Hessischer Stadte- und Gemeindebund HSGB

HESSISCHER STADTE-

Verband der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden des Landes Hessen AMB SEMENCESNO

Fachinformationen Energierecht / Umweltrecht, Mittwoch, 1. Januar 2014

Umweltschutz
Auszug aus dem Tatigkeitsbericht des HSGB 2011 bis 2013
Hessischer Energiegipfel

Am 05.04.2011 wurde unter Teilnahme aller Fraktionen im Hess. Landtag gemeinsam mit Partnern aus Wirtschaft,
Gesellschaft und Verbénden der Hess. Energiegipfel gegriindet.

Ziel des Hess. Energiegipfels war der grolitmdgliche Konsens auf gesellschaftlicher und politischer Ebene fir eine
zukunftige Energiepolitik in Hessen. Zur Verfolgung dieses Ziels wurden vier Arbeitsgruppen eingerichtet an denen
Vertreter der Geschéftsstelle regelméaRig teilnahmen. Die Arbeitsgruppen sollten gemeinsame Positionen zu
folgenden Themenschwerpunkten entwickeln:

.  Ausbau eines zukunftsfahigen Energiemixes aus erneuerbaren und fossilen Energien in Hessen",
. JJdentifizierung von Energieeffizienz- und Energieeinsparpotenzialen in Hessen",

. Anforderungen an eine verlassliche und versorgungssichere Energieinfrastruktur®,

. ,Gesellschaftliche Akzeptanz einer verénderten Energiepolitik in Hessen*.
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Die Abschlussberichte dieser vier Arbeitsgruppen bilden das Fundament, auf dem der Gesamtbericht zur
abschlieenden Sitzung des Hess. Energiegipfels am 10.11.2011 beruht. Dort werden u.a. folgende Ziele definiert:

¢ Deckung des Energieverbrauchs in Hessen (Strom und Warme) mdéglichst zu 100 Prozent aus
erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2050

e Steigerung der Energieeffizienz und Realisierung von Energieeinsparung

¢ Ausbau der Energieinfrastruktur zur Sicherstellung der jederzeitigen Verfiigbarkeit — so dezentral wie
mdglich und so zentral wie nétig

¢ Steigerung der gesellschaftlichen Akzeptanz der energiepolitisch notwendigen Schritte in der Zukunft.

Hinsichtlich der Windkraft empfiehlt der Energiegipfel Folgendes:

¢ Regionalplanerische Berucksichtigung in der Grof3enordnung von 2 % der Landesflache. Nicht als
Vorrangflachen erfasste Gebiete gelten hierbei als Ausschlussgebiete. Je effizienter und innovativer die
bendtigte Energiemenge von Windenergieerzeugungsanlagen erreicht werden kann, umso geringer wird
der Anteil an der Landesflache ausfallen kénnen.

¢ Die Windvorrangflachen werden bestimmt nach den Kriterien (1) der Windhoffigkeit/Windressourcen, (2)
von immissionsschutzrechtlichen Kriterien (z. B. Abstand zu Siedlungsgebieten gemalf3 den
Handlungsempfehlungen des HMWVL und des HMUELYV zu Abstanden von raumbedeutsamen
Windenergieanlagen zu schutzwiirdigen Raumen und Einrichtungen), (3) der Abstandsregelung zu
Infrastrukturen (Festlegung von Abstanden zu Autobahnen und Schienenwegen), (4) aus
naturschutzfachlicher Sicht (z. B. Kernzonen des Biosparenreservats, Nationalparks, Naturschutzgebiete
und Naturdenkmaéler sind grundsétzlich ausgeschlossen, bei Natura 2000-Gebieten und den weiteren
Gebieten des Biosparenreservats sind Einzelfallpriifungen erforderlich), (5) einer mdglichst effizienten
Flachennutzung zur Minimierung des Flachenbedarfs, (6) einer wiinschenswerten Konzentration von
Anlagen zu Windparks. Eine generelle Hohenbegrenzungen (Einzelfallpriifung ist erforderlich) soll nicht
festgelegt werden.

e Prufung der Beteiligung der Kommunen an Pachteinnahmen in Zusammenarbeit mit Hessen-Forst bzw. im
Rahmen der interkommunalen

¢ Einbindung der Kommunen in die Ausweisung von Windvorranggebieten und Windausschlussgebieten

Hinsichtlich der Frage der landes- und regionalplanerischen Vorgaben hat das Prasidium des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes im September 2012 beschlossen, dass solche Vorgaben betreffend erneuerbare Energien
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aus kommunaler Sicht nur akzeptiert werden, wenn sie sich auf das sachlich und fachlich Erforderliche
beschranken und die kommunale Planungshoheit soweit als mdglich respektiert wird. Dieser Beschluss des
Prasidiums wurde von der Geschéftsstelle im Rahmen des Energiegipfels vorgetragen und hat teilweise
Beriicksichtigung gefunden.

Die Rolle der Kommunen wird im Abschlussbericht zum Hessischen Energiegipfel wie folgt definiert:

,Den Kommunen wird bei der Umsetzung der Energiewende eine wesentliche Rolle zukommen. Insbesondere die
gesellschaftliche Akzeptanz eines beschleunigten Ausbaus des zukiinftigen Energiemixes wird regelmafig ein
Einvernehmen mit den Kommunen erfordern.

Mit MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz unter Nutzung von erneuerbaren Energien kénnen sie eine
Vorbildfunktion einnehmen. Auch bei den notwendigen Veranderungen der Energieerzeugung, -verteilung und
-speicherung wird den Kommunen eine erhebliche Bedeutung zukommen.

Gerade um die Akzeptanz von Windkraftanlagen vor Ort zu foérdern und auch die Wertschépfung vor Ort zu
realisieren, sollen Kommunen rechtlich in die Lage versetzt werden, sich in diesem Bereich wirtschaftlich zu
betéatigen.

Ihnen soll daher die Moglichkeit eréffnet werden, in einem eingeschrankten Aufgabenfeld und unter
Beriicksichtigung klarer Kriterien durch eine Erganzung des § 121 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO), auch
in begrenzter eigener Tragerschaft Energieerzeugungsanlagen und Energieverteilungsanlagen im Bereich der
erneuerbaren Energien wirtschaftlich zu betreiben.

Zu diesen Kriterien soll die Betatigung nur innerhalb der Kommune oder im regionalen Umfeld in Form einer
interkommunalen Zusammenarbeit gehdren, wenn gleichzeitig eine Beteiligung der Blrger z. B. an
Genossenschaften oder Birgerwindparks bzw. privater Dritter sichergestellt ist. Abweichungen von diesen Kriterien
sollen nur nach einem negativen Interessenbekundungsverfahren maéglich sein.

Ungeachtet dieser erweiterten Handlungsmdaglichkeit im Bereich der Energieversorgung fur die Kommunen gilt
auch in Zukunft das konstituierende Ordnungsprinzip: Privat vor Staat. Daher soll unter Beachtung des
Bestandsschutzes der Energieversorger die Neuregelung ebenfalls eine Drittschutzklausel fir private Dritte
enthalten.”

Dieser Aussage zur Rolle der Kommunen im Abschlussbericht wurde folgende Protokollerklarung der Kommunalen
Spitzenverbande angefligt:

»Fur die drei kommunalen Spitzenverbande sind die Passagen unter A.7. Rolle der Kommunen, vorletzter und

letzter Absatz so nicht akzeptabel, weil diese Passagen bisher bestehenden Radume weiter einschréanken. Eine
Drittschutzklausel ist nicht akzeptabel. Wir erwarten, dass in einem anstehenden Gesetzgebungsverfahren zu

§ 121 HGO die kommunalen Spitzenverbande Gelegenheit haben, ihre Vorstellungen einzubringen.”

Im Nachgang zum Hessischen Energiegipfel hat das Hessische Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz das diesbeziigliche ,Umsetzungskonzept der Hessischen Landesregierung” veréffentlicht.
Nach den dortigen Ausfiihrungen ist es Aufgabe der Hessischen Landesregierung, die Beschllisse des Hessischen
Energiegipfels zielorientiert in den im Umsetzungskonzept genannten Mafl3nahmen umzusetzen. Nach dem
Umsetzungskonzept der Hessischen Landesregierung kommen umfangreiche Aufgaben auf die Kommunen zu.

Im Abschlussbericht des Hessischen Energiegipfels findet sich auch die Aussage, dass eine Priifung erfolgen soll,
inwieweit Kommunen an Pachteinnahmen in Zusammenarbeit mit Hessen-Forst bzw. im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit beteiligt werden kdnnen (Abschlussbericht, Seite 10 2. Spiegelstrich). Unter
Hinweis auf die umfangreichen Aufgaben der Kommunen im Rahmen der Energiewende und deren Lasten, die
sich vor Ort manifestieren, hat die Geschéaftsstelle das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (HMUELV) um Darlegung gebeten, ob das Land seiner diesbeziglichen Zusage
nachgekommen ist und welches Ergebnis die Prifung hatte.

Mit Schreiben vom 12.06.2012 teilte das HMUELYV der Geschéaftsstelle mit, dass eine eingeleitete
Ressortabstimmung bestatigt habe, dass eine Abfiihrung von pauschalen Anteilen aus den vom Land erzielbaren
Gestattungsentgelten an Kommunen nicht erfolgen kénne, weil dies unzulassig sei. Erganzend teilte das
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Hessische Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz unter dem 27.06.2012 jedoch
Folgendes mit:

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit nachstehenden Ausfiihrungen mdéchte ich Sie nachtraglich Gber die verwaltungsinterne Erlassregelung vom 02.
Mai 2012 an den Landesbetrieb Hessen-Forst informieren, die zur Bereitstellung von landeseigenen
Waldgrundstticken fiir die Realisierung .von unterschiedlichen Betreiber-Projekten und zur Zusammenarbeit des
Landesbetriebs mit den hessischen Kommunen herausgegeben wurden.

Der Landesbetrieb Hessen-Forst wird im Rahmen des Ausbaus der erneuerbaren Energien die Errichtung von
Windkraftanlagen im Wald durch Bereitstellung von geeigneten landeseigenen Waldgrundstiicken unterstitzen.
Dies tragt den Ergebnissen des Hessischen Energiegipfels vom 10.11.2011 Rechnung.

Sofern eine Vereinbarkeit mit den landes- und regionalplanerischen Zielsetzungen und den tbrigen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften gegeben ist, sollen in den kommenden Jahren die von Investoren nachgefragten
geeigneten windhéf?gen Vorzugsstandorte zur Windenergienutzung im Staatswald des Landes unter
marktgerechten Bedingungen vertraglich Uberlassen werden. Die Nutzungsuberlassung der landeseigenen
Grundstiicke erfolgt zum vollen Wert. Eine Beteiligung des Landesbetriebs Hessen-Forst am Betrieb von
Windenergieanlagen scheidet aus. Im Fall mehrerer Angebote zu gleichen Konditionen ist denjenigen, die eine
kommunale und/oder eine Beteiligung der drtlichen Bevolkerung vorsehen, der Vorzug zu geben.

In dem Bewusstsein, dass im Nichtstaatswald in Hessen entsprechende Vorrang?achen fur Windenergie entwickelt
werden und die Stadte und Gemeinden ihre kommunale Planungshoheit dazu verantwortlich nutzen werden, die
gesetzten energiepolitischen Ziele zu erreichen, wurden die Grundsétze zur Nutzungsiberlassung der
Staatswaldgrundstiicke wie nachfolgend festgelegt:

Bei dem Bekanntwerden von Anfragen zu Windkraftstandorten im Staatswald hat der Landesbetrieb Hessen-Forst
dariiber die jeweils betroffene Gemeinde zu informieren und tUber Gesprache des Vorhabenstragers
sicherzustellen, dass der Planungswille der betroffenen Stadte und Gemeinden in dem darauf stattfindenden
Austausch Gehor ?nden kann. Auf diese Weise lassen sich in einem friihen gestalterischen Planungsprozess die
Be?ndlichkeiten sowie die wirtschaftlichen Belange der kommunalen Ebene beriicksichtigen.

¢ In einem offenen Dialog mit den Vertretern der Standortkommune sind alle Argumente zur Sprache zu
bringen, die vor dem Hintergrund der energiewirtschaftlichen Vorgaben der Landesregierung notwendig
sind, einen Interessensausgleich herbeizufiihren und den Belangen der Gemeinden Rechnung zu tragen.
Standortfragen sind dabei ohne Prajudiz fur oder gegen einen bestimmten Waldbesitz zu erortern.

¢ Im Zuge der Standortvorbereitung und zur Erlangung der Planreife berét der Landesbetrieb Hessen-Forst
den jeweiligen Vorhabentréager, auf welche Weise nach dessen Planungsabsichten eine ausgewogene
Standortverteilung von einzelnen Anlagen bei unterschiedlicher Betroffenheit von Waldeigentums?achen in
Gemengelage erreicht werden kann; Fragen der besten Standorteignung haben unter besonderer
Beriicksichtigung der gewiinschten Biindelung mehrerer Anlagen Vorrang. Oftmals ergeben sich bei der
Entwicklung von Windparks ohnehin Notwendigkeiten zur Klarung der Verteilung und Erfordernisse zur
Bindelung der verkehrsmaRigen ErschlieRung- und der Leitungsinfrastruktur mit den Kommunen, die mit
einer Minimierung des Landschaftsverbrauchs und der Konzentration der Investitionskraft einhergehen.
Eine frihzeitige Abstimmung geplanter Standorte mit der Oberen Forst- und Naturschutzbehérde ist
anzuregen.

¢ Hessen-Forst stellt die Standortflachen an die Projektentwickler bzw. Betreiber von Windenergieanlagen,
die auch in kommunalem Auftrag handeln kénnen, zur Verfligung, beteiligt sich aber nicht an der Errichtung
und dem Betrieb der Anlagen. Kommunen und kommunale Gesellschaften (wie auch
Birgergenossenschaften) kdnnen somit bei windhéf?gen Standorten zum Zuge kommen. Sofern sich unter
gleichen Konditionen, mehrere Vorhabentrager fur denselben Standort bewerben, sollten vorrangig die
Interessenten den Zuschlag erhalten, bei denen Kommunen und kommunale Gesellschaften beteiligt sind
oder eine ortliche Mitwirkung gegeben ist. '

¢ Die Nutzungsuberlassung der landeseigenen Grundstiicke erfolgt nach Maf3gabe der W Nr. 6 zu § 64 .LHO
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in Verbindung mit den Bestimmungen des § 63 LHO zum vollen Wert. Eine Abgabe von landeseigenen
Grundstlicken zu verginstigten Bedingungen, zum Beispiel auch auf dem Wege eines
Wald?achentausches an Kommunen, unterbleibt zur Vermeidung beihilferechtlicher Probleme. Ebenso
wenig erfolgt eine Abfiihrung von pauschalen Anteilen aus den vom Land erzielbaren Gestattungsentgelten
an Kommunen. Davon unberihrt bleiben separate Vereinbarungen der Vorhabentrager mit den Kommunen
fur besonders abzugeltende Dienste (infrastrukturelle Leistungen).

 Uber die aktive Einbindung der betroffenen Stadte und Gemeinden und deren Mitwirkung kénnen Angebote
fur kommunale infrastrukturelle Leistungen (Wegebau, ErschlieBung, Ver- und Entsorgung, Bau- und
Verkehrsbetreuung etc.) entwickelt werden, die Grundlagen fiir eine finanzielle Beteiligung an den
Projekten, gleichzeitig auch fur eine entsprechende Wertschdpfung zugunsten der Kommunen bilden. Eine
Optimierung von solchen Infrastrukturleistungen der Kommunen soll von Hessen-Forst immer dann
besonders unterstitzt werden, wenn geeignete gemeindeeigene Grundstiicke als Hilfs?achen fir die
Infrastruktur in die Planungen einbezogen werden kénnen.

Die im Rahmen des Hessischen Energiegipfels formulierte Forderung der Geschéftsstelle, die Kommunen an den
Pachtzinseinnahmen des Landes fir die Errichtung von Windenergieanlagen auf Staatswaldflachen zu beteiligen,
fiihrte zu dem Gesetzentwurf einer Landtagsfraktion zur Anderung der Hessischen Landeshaushaltsordnung, zu
dem der Haushaltsausschuss des Landtages eine schriftliche Anhérung durchfuhrte. Nach dem Gesetzentwurf
sollten Einnahmen aus der Verpachtung von Grundstlicken zwecks Errichtung und Betrieb von
Windenergieanlagen bis zu einem Gesamtanteil von 30 % an die von den Anlagen betroffenen Gemeinden
abgefiihrt werden. In der Stellungnahme der Geschaftsstelle wurde dieser Gesetzentwurf ausdriicklich begriif3t. Im
Landtag fand er jedoch leider keine Mehrheit.

Im Ergebnis bleibt es aus kommunaler Sicht unerfreulich, dass — anders als im Nachbarbundesland Rheinland-
Pfalz — die Hessischen Kommunen nicht finanziell an den Pachteinnahmen von Hessen-Forst bei Standorten fur
Windenergieanlagen beteiligt werden kdnnen. Gleichwohl erscheint der verwaltungsinterne Erlass als Teilerfolg
und die Ubrigen Ergebnisse des Hessischen Energiegipfels aus kommunaler Sicht durchaus akzeptabel.
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