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Verfassungskonformer Kommunaler Finanzausgleich ab 2016

Einordnung pflichtiger und freiwilliger Aufgaben
Sehr geehrter Herr Schelzke,

fiir Thr Schreiben vom 8. Juli d. J. bedanke ich mich.

Sie wenden sich gegen die Einschitzung des Hessischen Ministeriums der Finanzen, wonach
die Ausgaben der kreisangehérigen Gemeinden in den Produktbereichen 4 (Kultur und Wis-
senschaft), 5 (Soziale Leistungen), 8 (Sportférderung) und 15 (Wirtschaft und Tourismus) aus-
schlieBlich aus der Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben resultieren. Threr Ansicht nach hande-
le es sich bei Aufgaben, fiir deren Erfiillung 6ffentliche Einrichtungen bereitgestellt werden,
per se um Pflichtaufgaben. Dies leiten Sie aus der Vorschrift des § 19 HGO ab.

Dem mochte ich entgegenhalten, dass § 19 HGO das Vorhalten 6ffentlicher Einrichtungen aus-
schlieBlich in den Grenzen der Leistungsfihigkeit der Gemeinde vorsieht — gleiches gilt ge-
midl § 16 HKO fiir die Landkreise. Schon deshalb kann daraus keine zwingende Verpflichtung
hergeleitet werden. Zudem ist die Vorschrift des § 19 HGO zu allgemein gehalten, um eine
Pflichtaufgabe zu begriinden; andernfalls gibe es nur Pflichtaufgaben, da alle Titigkeit der
Gemeinde in der Pflicht zur Ausiibung gemeindlicher Selbstverwaltung und zur Foérderung des
Wohls der Gemeindeeinwohner steht. (vgl. Lange, Kommunalrecht, 2013, Kapitel 11, Rn. 15).
Méglicherweise kann es im Extremfall eine gemeindliche Pflicht zur Wahrnehmung einer
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgabe geben (vgl. Lange, a.a.0., Kapitel 11, Rn. 15). Eine
Rechtspflicht zur Bereitstellung einer bestimmten &ffentlichen Einrichtung diirfte sich aber nur
ganz ausnahmsweise ergeben, wenn jede andere Entscheidung ermessensfehlerhaft wire (vgl.
Lange, a.a.0., Kapitel 13, Rn. 32). Jedoch ist im Rahmen einer pauschalen Betrachtung, wie
sie zur Vorbereitung eines abstrakt-generellen Gesetzes zwingend erforderlich ist, gerade nicht
allen denkbaren Extrem-, bzw. Ausnahmefille Rechnung zu tragen. Fiir hieraus resultierende
individuelle Hirten miissen andere Ausgleichsmechanismen gefunden werden. Die Einschiit-
zung des HMAF ist daher als verallgemeinernde Aussage die Gesamtheit aller kreisangehori-
gen Gemeinden betreffend zu verstehen.

Dartiber hinaus gilt die allgemeine Vorschrift iiber die Schaffung gemeindlicher 6ffentlicher
Einrichtungen fiir alle Arten gemeindlicher Selbstverwaltungsaufgaben, also fiir freiwillige und
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben sowie Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (vgl.
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Lange, a.a.0., Kapitel 13, Rn. 32). Die Bereitstellung einer 6ffentlichen Einrichtung ist also
nur ein moglicher Weg fiir die Gemeinde, ihre Aufgaben wahrzunehmen. Uber die Einord-
nung, einer auf diesem Weg wahrgenommenen Aufgabe als freiwillig oder pflichtig sagt § 19
HGO nichts aus. Die Vorschrift betrifft einen Ausschnitt der Zustindigkeiten, die den Kom-
munen bereits von Verfassungs wegen zugewiesen sind (Art. 137 Abs. 1, Abs. 3 der Hessi-
schen Verfassung — HV). § 19 HGO trifft also keine neue Aufgabenzuweisung, sondern er-
schopft sich darin, die schon verfassungsrechtlich bestehende — sehr behutsam — zu konkreti-
sieren. Insbesondere begriindet § 19 HGO keine iiber das Verfassungsrecht hinausgehende
Handlungspflicht der Gemeinde: Schon nach Art. 137 Abs. 1 und 3 HV nimmt sie ihre Ange-
legenheiten selbst wahr, ist die ausschlieBliche Trdgerin der ortlichen Verwaltung und kann
grundsitzlich jede ffentliche Aufgabe iibernehmen, was § 2 HGO aufgreift und § 19 HGO fiir
die offentlichen Einrichtungen lediglich niher entfaltet. Um eine Pflichtaufgabe im Sinne des
Kommunalrechts handelt es sich dabei nach unserer Auffassung nicht (so ausdriicklich fiir den
mit § 19 HGO vergleichbaren Art. 57 Abs. 1 Satz 1 der Bayerischen Gemeindeordnung Gril-
lenberger, KommunalPraxis Bayern 2014, S. 131 f; zum gemeindlichen Selbstverwaltungs-
recht nach Art. 137 Abs. 1 und 3 HV siehe Hessischer Staatsgerichtshof, Urteil vom 4. Mai
2004 —P.St. 1714 — juris-Rn. 151 ff).

Etwas anderes ldsst sich auch nicht aus dem Urteil des Hessischen Staatsgerichtshofs vom 21.
Mai 2013 (P.St. 2361) herleiten. Dort hat sich der Staatsgerichtshof dazu gerade nicht ge#u-
Bert, insbesondere hat er den Begriff der ,,Pflichtaufgabe* nicht aus der Verfassung hergeleitet,
sondern vorausgesetzt. Wir sind daher bei der Kategorisierung kommunaler Selbstverwal-
tungsaufgaben als pflichtig oder freiwillig streng formal vorgegangen und haben nur solche
Aufgaben als pflichtig eingestuft, fiir deren Wahrnehmung es eine konkrete Rechtspflicht gibt.

Abschliefend méchte ich Thnen versichern, dass es in unserem Interesse liegt, auch fiir die
Wahrnehmung von uns als freiwillig eingestufter Aufgaben im kiinftigen Kommunalen Fi-
nanzausgleich Mittel in angemessenem Umfang zur Verfiigung zu stellen. Auch wenn es ge-
genwirtig in der 6ffentlichen Debatte so dargestellt wird, ist es keinesfalls so, dass die Landes-
regierung freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben als von vornherein verzichtbar ansieht.

Ich hoffe, es ist mir gelungen, Thnen die Sichtweise des HMdF verstindlich zu machen und
verbleibe

mit freundlichen GriiBen
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