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Anhérung des Hessischen Landtages zum Gesetzentwurf

der Fraktion der Freien Demokraten zur Anderung des Hessischen Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuches — HKJGB — Drucks. 20/8830 und

zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Sieb-
tes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs — Drucks.
20/9138

hier: Stellungnahme des Hessischen Stidte- und Gemeindebundes

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu vorbezeichneten Gesetzent-

wiirfen wahr.

Der Geschéftsfiihrer Herr Dr. David Rauber wird flir den Hessischen Stadte- und Gemein-
debund an der Anhérung am 18.11.2022 teilnehmen. Mit Weitergabe und Veréffentli-
chung unserer Stellungnahme und des Stenographischen Berichts einschlieRlich der Ver-
6ffentlichung auf der Internetseite des Hessischen Landtags sind wir sehr einverstanden.

Zu den Gesetzentwiirfen nehmen wir wie folgt Stellung:

Hessischer Stadte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Matthias Baal Harald Semler
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Johannes Heger
D-63165 Miihlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Markus Réder Dr. David Rauber
Telefon 06108 6001-0 VIZEPRASIDENT

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 035 224 14038

Dr. Thomas Stéhr
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. Regelungskomplex personelle Mindestanforderungen

Der Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Bundnis 90/Die Griinen enthilt die an-
gekiindigte Verlangerung der Ubergangsregelung zur Umsetzung der erhéhten personel-
len Mindeststandards in Tageseinrichtungen fiir Kinder nach § 25 ¢ HKIGB riickwirkend
zum 31.07.2022 um 2 Jahre, also bis zum 31.07.2024.

1. Zum Entwurf Drucks. 20/9138

Diese Regelung bezieht sich in der aktuellen Ausgestaltung lediglich auf Tageseinrichtun-
gen, die zum Stichtag 31.7.2020 (iber eine Betriebseriaubnis verfiigten. Angesichts des
weiteren Ausbaus der Betreuungsangebote und der vorgeschlagenen Verdopplung der
Ubergangszeit sollte diese Regelung aber auch auf Tageseinrichtungen ausgedehnt wer-
den, die ihren Betrieb neu aufnehmen. Daher sollte Art. 1 Nr. 10 des Entwurfs unbedingt
folgende Fassung erhalten:

»In § 57 Abs. 1 wird die Angabe ,,2022“ durch ,,2024" ersetzt und folgender Satz 2
angefiigt: ,Satz 1 gilt entsprechend fiir Tageseinrichtungen, deren Betriebserlaub-
nis nach dem 1.8.2020 erteilt wurde.”

Die bisherige Regelung des § 57 HKIGB erlaubte es Tageseinrichtungen, die am
31.07.2020 eine giiltige Betriebserlaubnis hatten, die Tageseinrichtung bis zum
31.07.2022 nach MaRgabe des § 25 c in der bis zum 31.07.2020 geltenden Fassung zu
betreiben, also ohne die erhohten Mindeststandards. Dies wird nun verlangert bis zum
31.07.2024. Allerdings gilt dies nicht fiir neugeschaffene Kindertageseinrichtungen, fiir
die bereits die Neuregelungen, also die erhohten Mindeststandards gelten. Aber auch
diese haben Schwierigkeiten ausreichend Fachpersonal einstellen zu kénnen, so dass teil-
weise Gruppen selbst bei Vorhandensein der entsprechenden Raumlichkeiten wegen
Fachkraftemangel nicht erdffnet werden kénnen. Aus diesen Griinden sollte die Fristver-
langerung zur Umsetzung der neuen Mindeststandards auch fir die inzwischen neu er-

offneten Kindertagesstatten gelten.
2. Dariiberhinausgehender dringender Handlungsbedarf

Nach Auffassung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes handelt es sich bei dem

aktuellen Regelungsvorhaben nur um eine erste kurzfristige NotfalimaBnahme, die noch
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in der laufenden Landtagswahlperiode durch ein umfassendes MaRnahmepaket zur Si-

cherstellung der Betreuungsanspriiche der Kinder in Hessen erganzt werden muss.

Die Stadte und Gemeinden nehmen den aus § 30 Abs. 2 HKIGB resultierenden gesetzli-
chen Auftrag, ein ausreichendes Angebot mit Betreuungsplatzen im Gemeindegebiet si-
cher zu stellen, sehr ernst. Allerdings bleibt der Gesetzgeber aktuell die nétigen Instru-
mente dafiir in erheblichem Umfang schuldig. Denn die aktuellen Mindestpersonalvor-
gaben sind derzeit und angesichts von Bevolkerungsentwicklung und Zuwanderungsge-
schehen auch auf absehbare Zeit nicht erflllbar. Zudem benétigen die Kita-Trager wei-

tere Instrumente zur Verwirklichung dreier zentraler Ziele, namlich:

e Der Gewidhrleistung, dass der Rechtsanspruch der Kinder auf einen Betreuungs-
platz nicht nur auf dem Papier gegeben sondern Wirklichkeit ist,

e der wirksamen Sicherstellung eines fur Kinder und Eltern verldsslichen Einrich-
tungsbetriebs und

e zur kurzfristig umsetzbaren Entlastung der in den Einrichtungen tétigen Fach-
krafte.

Im Einzelnen:

Im Ausgangspunkt ist darauf hinzuweisen, dass sich der Anteil der Kinder unter 6 Jahren
an der Gesamtbevolkerung in Hessen sowie auch in den GroRstddten und im kreisange-
horigen Bereich deutlich erhéht hat. Die Bevélkerungsstatistik zeigt deutliche Zuwéchse
im Vergleich von 2010 mit 312.752 zu 2020 mit 365.930 Kindern. Davon nimmt eine
wachsende Zahl von Kindern den Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kindertagesein-

richtung wahr. Nach der einschldgigen Statistik des Hessischen Statistischen Landesamts

ergibt sich:
2011 . 2021
Anzahl der Tageseinrichtungen 3.950 4.382
Anzahl betreuter Kinder | 233.930 272.679
Pdadagogisches Personal 35.435 53.462

Vielfdltige bundes- und landespolitische Anstrengungen haben somit fiir eine familien-
freundlichere Gesellschaft gesorgt, wozu Stadte und Gemeinden unter Hinnahme groRer
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organisatorischer und finanzieller Belastungen besonders viel beigetragen haben. Zudem
ist die Personalausstattung der Tageseinrichtungen in Hessen um 50,9%, die Zahl der be-
treuten Kinder aber nur um 16,6% im selben Zeitraum gestiegen. Die Personalausstat-

tung ist also deutlich besser geworden.

Die dffentlichen Arbeitgeber haben zudem in den Tarifrunden fiir den Sozial- und Erzie-
hungsdienst 2015 und 2022 die Attraktivitat der Erziehendenberufe sowohl mit Blick auf
die Arbeitsbedingungen und in finanzieller Hinsicht stark erhéht und sind dabei im Rah-
men der Tarifpartnerschaft an finanzielle und organisatorische Grenzen gegangen. Hierin
liegt eine umfangreiche Aufwertung des Berufsbilds auch gegenliber anderen Berufs-
gruppen im offentlichen Dienst, die vielfach ebenfalls anspruchsvollen und fordernden
Berufen nachgehen. Der zur Einhaltung der aktuell giltigen Bestimmungen erforderliche
personelle Zuwachs ist jedoch derzeit aufgrund der demografischen Entwicklung (gebur-
tenstarke Jahrgange erreichen die Altersgrenze) nicht zu erwarten. Die tariflich vorgese-
henen Entlastungstage fiihren dabei real wieder zu weiteren Belastungen der dann je-
weils vorhandenen Mitarbeitenden. Es sollte somit jeweils die Gesamtsituation mit allen
Konsequenzen betrachtet werden und fiir eine dauerhafte Offnung fiir die Unterstiitzung
durch Nicht-Fachkrafte gesorgt werden. Nur so ist die angestrebte Entlastung der Fach-
krafte effektiv und nachhaltig zu erreichen.

Die Verlingerung der Ubergangsregelung ist zwar notwendig und zu begriifen, aber zur

nachhaltigen Verbesserung der Situation in den Kindertagesstitten nicht ausreichend.
a) Mindestvorgaben fiir die Personalausstattung

Der Landesgesetzgeber sollte bei den Anforderungen an die personellen Mindestausstat-
tung keine weitergehenden Ziele verfolgen als die Gewahrleistung des Kindeswohls i. S.
v. § 45 Abs. 2 SGB VIII. Die rechtlich zwingend vorgegebene personelle Mindestausstat-
tung sollte daher kiinftig das Niveau der Mindestverordnung von 2009 nicht {ibersteigen.
Nur so lasst sich der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz mit einiger Wahrschein-
lichkeit fur alle Kinder in Hessen gewdhrleisten, die ihn in Anspruch nehmen wolien.

Gerade fir Kinder aus prekaren sozialen Verhaltnissen ist die zuverldssige Gewahrleis-
tung des Kita-Besuchs von zentraler und vorrangiger Bedeutung, da gerade ihre Eltern im

Zweifel den gesetzlichen Betreuungsanspruch oder bei Nichterflillung resultierenden
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Schadensersatzanspriiche gegen den Jugendhilfetrdger in vielen Fillen nicht verfolgen

werden. Das ist gesellschaftspolitisch nicht hinnehmbar.

Der Verweis auf niedrigschwellige Betreuungsangebote fiihrt auf Dauer nicht weiter.
Denn sie ermoglichen keine Teilhabe am Arbeitsmarkt, da die Betriebserlaubnispflicht
bei Betreuungszeiten von mehr als 15 Wochenstunden einsetzt (§ 25 Abs. 4 HKIGB).

b) Flexiblere Regelung durch Rechtsverordnung

Die personellen Mindeststandards sollten durch gesetzliche Anderung wieder einer Re-
gelung durch Rechtsverordnung zuganglich sein, da sich die Festlegung auf Gesetzes-
ebene nicht bewihrt hat; kurzfristig eintretende Anderungen etwa aufgrund von Zuwan-
derungsgeschehen kdnnen so nicht flexibel genug gehandhabt werden.

c) Erweiterter Einsatz von Nicht-Fachkréften

Die Trager von Kindertageseinrichtungen sollten die Méglichkeit haben, geeignete Nicht-
Fachkrafte zur Mitarbeit in Kindergruppen einsetzen und diese — z.B. unter halftigem Ab-
schlag gegeniiber den Angehérigen der im Fachkraftkatalog aufgenommenen Berufe —
auf die Mindestpersonalausstattung anrechnen zu kénnen. Es sollte eine entsprechende
Anderung von § 25 b HKIGB, insb. Abs. 2 letzter Satz, erfolgen.

Die Regelung von § 12 der Coronavirus-Schutzverordnungen ermdglichte zur Gewihrleis-
tung des Kita-Betriebs unter Pandemiebedingungen auch den Einsatz von Nicht-Fachkraf-
ten zur Unterstutzung des Fachpersonals. Aus den Riickmeldungen unserer Mitglieds-
stadte und —gemeinden wissen wir, dass die Riickmeldungen gerade der Fachkréfte und
des Stammpersonals dazu positiv waren, weil eine praktisch wirksame Entlastung eben

nicht bloR angekiindigt, sondern praktisch splirbar umgesetzt wurde.

Eine Entwertung von Qualifikation und Tatigkeit der anerkannten Fachkrafte liegt darin
nicht, weil zum einen die vorgeschlagene nur teilweise Anrechnung der Nicht-Fachkrafte
diesem Abstand Rechnung trigt und auch die tariflichen Entgelte den Unterschied in der

Qualifikation selbstverstandlich und sehr deutlich splirbar beriicksichtigen.
d) Qualifikationsniveau

Im Rahmen einer weiteren Anderung von § 25b Abs. 2 Nr. 6 HKIGB sollte das Anforde-

rungsniveau von DQuUR 6 auf hochstens DQuR 4 gesenkt werden.
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e) Flexibilisierung in § 25b HKJGB

Die starre Unterscheidung zwischen uneingeschrankt fiir Leitungsaufgaben einsetzbaren
Fachkraften (§ 25 b Abs. 1 HKIGB) und solchen, die mit der Mitarbeit betraut werden
dirfen (§ 25 b Abs. 2 HKJGB) sollte dringend flexibilisiert werden.

f) Investitionsmitfinanzierung verstetigen und dynamisieren

Ferner ist auch auf den weiterhin bestehenden hohen Investitionsbedarf bei Tagesein-
richtungen fir Kinder hinzuweisen. Es sollte fiir eine verlassliche Mitfinanzierung durch
das Land gesorgt werden, um die dringend notwendigen Investitionen fiir den Ausbau
zeitnah und planungssicher durchfiihren zu kénnen. Die Férderung muss zudem auf re-
gelmaRig zu aktualisierende Mindestbetrdge z.B. je geschaffenem Gruppenraum umge-
stellt werden. Aktuell sind insoweit Fordersatze als Prozentsatz der zuwendungsfahigen
Ausgaben, ,jedoch nicht mehr als” (z.B. 250.000 Euro) festgeschrieben. Hier sollte eine
verbindliche Regelung, z.B. durch Rechtsverordnung, erfolgen und eine Auszahlung aus-
schlieBlich an die Standortgemeinden geregelt werden. In der aktuellen Konstruktion der
Investitionsforderung erhalten die Jugendhilfetrdger lediglich Budgets, die dann auf die
jeweils zur Verwirklichung anstehenden Vorhaben verteilt werden. Die in den einschlagi-
gen Verwaltungsvorschriften genannten ,bis zu“-Forderh6chstsatze wiirden selbst bei
Auszahlung in voller Héhe angesichts der Preisentwicklung nur eine rasch schwindende
Entlastungswirkung entfalten (s. zu den vorstehend geschilderten Problematiken z.B. die
Richtlinie zur Forderung von Investitionen im Rahmen des Landesinvestitionsprogramms
»Kinderbetreuung” 2021-2023, Staatsanzeiger Nr. 32/2021, S. 1052).

. Regelungskomplex Elternbeteiligung

Beide vorgenannte Gesetzentwiirfe bezwecken mit der Einfigung eines zuséatzlichen § 27
a in das Hessische Kinder-und Jugendhilfegesetzbuch (HKIGB) die Elternvertretung in
Stadten und Gemeinden, auf Jugendamtsbezirksebene und auf Landesebene gesetzlich

verankern.

Obgleich eine gesetzliche Verankerung von Elternvertretungen auf Kreis- und Landes-
ebene u.E. nicht zwingend erforderlich ist, bestehen unsererseits gegen die gesetzliche
Verankerung von Elternvertretungen auf (beroértlicher Ebene grundsétzlich keine Ein-
wande. Auf ortlicher Ebene wird die Beteiligung der Eltern aktuell auf unterschiedliche
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Weise sichergestellt. Hierbei ergeben sich unterschiedliche Gestaltungen und Bedirf-
nisse mallgeblich daraus, dass es groRe lokale Unterschiede in der Frage gibt, inwieweit

Einrichtungen von kommunalen oder nicht-kommunalen Tragern betrieben werden.

Die kiinftig naher gesetzlich geregelte Elternbeteiligung sollte jedoch zu keinen Verzdge-
rungen oder Blockaden von behdrdlichen MaRBnahmen fiihren kdnnen. Auch sollte darauf
geachtet werden, dass bei der Verfahrensweise fiir Wahl/ Amtszeit, Amtsperiode etc.,
keine komplizierten und aufwandigen Regelungen getroffen werden, weil diese sich
kontraproduktiv auswirken kénnten. In vielen Fillen ist die Bereitschaft zur Ubernahme
ehrenamtlicher Aufgaben eher begrenzt, so dass Personen zur Ubernahme dieser Auf-
gabe Uberredet werden miissen. Daher sollten Beschliisse mit einfachen Mehrheiten der
Anwesenden ausreichend sein und in Féllen, in denen eine ausreichende Zahl von Kandi-
dierenden nicht gewonnen werden kann, die Einrichtung des Gremiums unterbleiben

kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es angemessen, wenn die gesetzliche Regelung fiir die ortli-
che Ebene als ,Kann“Regelung ausgestaltet wird, wie es in dem Entwurf der Fraktionen
von CDU und Biindnis 90/Die Griinen — Drucks. 20/9138 — vorgesehen ist.

Die Stellungnahme zu den weitergehenden Regelungen einer Verordnung bleibt dabei
vorbehalten.

Die Erfahrungen im Umgang mit der Wahl der Elternbeiréte der jeweiligen Tageseinrich-
tungen aufgrund der Elternbeiratssatzungen kénnten zur Ausgestaltung von § 27 a her-

angezogen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Dol G S

Geschaftsfiihrer



