Merkblatt zu den Anwendungsféallen des SaubFahrzeugBeschG fir den Bereich
von Busbeschaffungen
vom 01.09.2021

Das Gesetz Uber die Beschaffung sauberer StraRenfahrzeuge (SaubereFahrzeuge-
Beschaffungs-Gesetz - SaubFahrzeugBeschG) regelt gemall 81 Absatz1
.Mindestziele und deren Sicherstellung bei der Beschaffung bestimmter
Stral3enfahrzeuge und Dienstleistungen, fir die diese Stral3enfahrzeuge eingesetzt
werden, durch offentliche Auftraggeber und Sektorenauftraggeber. Wegen der im
Vergleich zu anderen Bereichen deutlich h6heren Mindestziele, sind die Regelungen
fir den Busverkehr insbesondere im OPNV besonders relevant.

Allerdings werfen die gesetzlichen Vorgaben bei ihrer Umsetzung Fragen auf. In
diesem zwischen allen LaAndern mit Ausnahme von Baden-Wirttemberg abgestimmten

Merkblatt werden Hinweise zur Beantwortung der Fragen gegeben:

Welche Fahrzeuge sind vom Gesetz erfasst?

Nach 8§ 3 in Verbindung mit § 4 Absatz 1 Nummer 5 und Absatz 2 sind Busse

1. der Klasse M3 mit klassischer Aufbauart der Klasse | mit einer zulassigen
Personenzahl von mehr als 22 Personen ohne den Fahrer, die so konstruiert sind,
dass Bereiche fir Stehplatze vorgesehen werden, um ein haufiges Ein- und
Aussteigen der Fahrgaste zu ermdglichen und

2. der Klasse M3 der Klasse A mit einer zulassigen Personenzahl von nicht mehr
als 22 Personen ohne den Fahrer, die so konstruiert sind, dass stehende Fahrgaste

beférdert werden kénnen, und die Uber Sitz- und Stehplatze verfligen

vom Anwendungsbereich erfasst. Dies bedeutet, dass die Busse, die mit der
genannten  Klassifizierung zweckbestimmt zugelassen wurden, in den
Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Malgeblich ist dabei die
stral3enverkehrsrechtliche Zulassung. Im Falle einer Zulassung als Bus der Klasse Il

ist jedoch zu bedenken, dass aufgrund der geringeren Stehplatzkapazitat ggfs.
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Anforderungen der Aufgabentrager hinsichtlich der Fahrgastkapazitat sowie der
Mitnahme von Kinderwagen, Rollstiihlen, Rollatoren oder anderen Gegensténden

berihrt sein kdnnten.

In Verbindung mit 8 2 Nr. 4 fallen auch sogenannte leichte Nutzfahrzeuge der Klasse
M1 und M2 in den Anwendungsbereich des SaubFahrzeugBeschG, die ebenfalls fur
die oOffentliche Personenbeforderung relevant sein konnen. Fur die leichten
Nutzfahrzeuge gem. 8 2 Nr. 4 SaubFahrzeugeBeschG gelten andere Mindestziele, als

fir Busse der Klasse M3 Klasse | und Klasse A.

. Was bedeuten ,,sauber® und ,,emissionsfrei im Sinne des Gesetzes?

Das Gesetz legt fest, dass ein bestimmter Anteil der zu beschaffenden bzw. bei
Dienstleistungsauftragen eingesetzten Fahrzeuge der Klassen M3 Klasse | und Klasse
A sauber sein muss: ab dem 02.08.2021 45 % und ab 01.01.2026 65 % (vgl. 8 6 Absatz
2 Nummer 1 b). Dabei muss die Halfte dieser sauberen Fahrzeuge emissionsfrei sein
(vgl. 8 6 Absatz 3).

Ein Fahrzeug der 0.g. Klassen wird im Sinne des Gesetzes dann als ,sauber” definiert,
wenn es sich um ein Elektrofahrzeug mit einem Antriebsstrang, der mindestens einen
nichtperipheren elektrischen Motor als Energiewandler mit einem elektrisch
aufladbaren Energiespeichersystem, das extern aufgeladen werden kann, enthalt oder
wenn das Fahrzeug mit alternativen Kraftstoffen betrieben wird.

Alternative Kraftstoffe sind Kraftstoffe oder Energiequellen, die zumindest teilweise als
Ersatz fur Erdol als Energietrager fur den Verkehrssektor dienen und die zur
Reduzierung der CO2-Emissionen beitragen und die Umweltvertraglichkeit des
Verkehrssektors erhéhen konnen (vgl. Artikel 2 Nummern 1 und 2 der Richtlinie
2014/94/EU). Hierzu z&hlen u.a. Elektrizitat, Wasserstoff, Biokraftstoffe, synthetische
und paraffinhaltige Kraftstoffe, Erdgas, einschliel3lich Biomethan, gasférmig
(komprimiertes Erdgas (CNG)) und flussig (Flussigerdgas (LNG)), und Flussiggas
(LPG). Dabei mussen diese Kraftstoffe die Anforderungen der Verordnung uber die
Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitdten von Kraft- und Brennstoffen in

der jeweils geltenden Fassung erfullen oder der DIN EN 15940 entsprechen.
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Ausgenommen sind Kraftstoffe, die aus Rohstoffen mit einem hohen Risiko indirekter
Landnutzungsanderungen erzeugt wurden, fur die gemal Artikel 26 der Richtlinie (EU)
2018/2001 eine erhebliche Ausweitung des Erzeugungsgebiets auf Flachen mit hohem
Kohlenstoffbestand zu verzeichnen ist; insbesondere Palmdél gilt nach der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/807 der Kommission vom 19. Marz 20219 als Rohstoff mit
hohem Risiko fur indirekte Landnutzungsanderung. Bei Fahrzeugen, die mit flissigen
Biobrennstoffen oder synthetischen oder paraffinhaltigen Kraftstoffen betrieben
werden, durfen diese Kraftstoffe nicht mit konventionellen fossilen Brennstoffen

vermischt werden.

Ein ,emissionsfreies” Fahrzeug ist ein Fahrzeug ohne Verbrennungsmotor oder mit
einem Verbrennungsmotor, der weniger als 1 g CO2/kWh oder weniger als 1 g CO2/km
ausstoRt. Zu diesen Fahrzeugen zahlen auch entsprechend nachgertistete Fahrzeuge
(vgl. 8 2 Nummer 7).

Oberleitungsbusse gelten als emissionsfreie Busse, sofern sie nur mit Strom betrieben
werden oder, wenn sie nicht an das Netz angeschlossen sind, nur einen
emissionsfreien Antriebsstrang verwenden; andernfalls gelten sie dennoch als
saubere Fahrzeuge. Plug-in-Hybridfahrzeuge gelten als saubere, jedoch nicht

emissionsfreie Fahrzeuge.

Die Definition der Fahrzeugklassen M1 und M2 als ,sauber‘ gem. § 2 Nr. 4 erfolgt auf
Grundlage der in Anlage 1 des Gesetzes aufgefiihrten Tabelle und bemisst sich am
CO2-Ausstol’ in g/km in Verbindung mit den Luftschadstoffemissionen im praktischen
Fahrbetrieb. FUr den Zeitraum bis 31. Dezember 2025 gilt dabei ein Grenzwert von 50
g CO2/km sowie 80 % der Emissionsgrenzwerte gemaf Anhang | der Verordnung (EG)
Nr. 715/2007. Diese Grenzwerte werden nominell durch einige Plug-in-Hybride der
genannten Fahrzeugklassen erfillt. Da zum 1. Januar 2026 der CO2-Grenzwert fur
saubere leichte Nutzfahrzeuge auf 0 g/km gesenkt wird, erftillen ab diesem Zeitpunkt
lediglich reine Batterie- oder Brennstoffzellen-Fahrzeuge das Kriterium fir ein
,sSauberes” Fahrzeug in diesem Bereich. Das Mindestziel fur saubere Fahrzeuge in
den Fahrzeugklassen M1 und M2 bleibt gemall 8 6 Absatz 1 Uber beide
Referenzzeitraume konstant bei 38,5 %, lediglich die Anforderungen an die sauberen

Fahrzeuge verschéarfen sich wie beschrieben.



II. Ab wann gelten die gesetzlichen Vorgaben?

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist in zeitlicher Hinsicht fur Vergaben von
offentlichen Dienstleistungsauftragen eroffnet, wenn deren Aufruf zum Wettbewerb
(Auftragsbekanntmachung im EU-Amtsblatt) nach dem 2. August 2021 erfolgt ist. Bei
der Direktvergabe fuhrt eine Vorabbekanntmachung nach der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 vor dem 2. August 2021 zur Nichtanwendung des Gesetzes (vgl. § 10).
Das Gesetz gilt dartber hinaus fir die Fahrzeugbeschaffungen, sofern das
Verkehrsunternehmen selbst offentlicher Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber im
Sinne von 8§ 2 Nr. 1-2 (Vgl. VIL) ist, deren Auftragsbekanntmachung nach dem
02.08.2021 veroffentlicht wird oder bei denen nach dem 02.08.2021 zur Abgabe eines
Angebotes aufgefordert wird. Dies gilt auch fur Fahrzeugbeschaffungen, die im
Rahmen bestehender 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage getatigt werden.

Ist der Anwendungsbereich des SaubFahrzeugBeschG in zeitlicher Hinsicht wie
beschrieben erdffnet, gilt zur Bestimmung, in welchen Referenzzeitraum (02.08.2021
—31.12.2025 oder 01.01.2026 — 31.12.2030) die Beschaffung fallt, der Zeitpunkt der
Erteilung des Zuschlags (vgl. § 6 Absatz 4). Nach § 10 SaubFahrzeugBeschG und den
Leitlinien der EU-Kommission gelten bei Optionen aus vor dem 02.08.2021
bezuschlagten Vergaben die Vorschriften noch nicht (vgl. Bekanntmachung der
Europaischen Kommission uber die Anwendung der Artikel 2, 3, 4, und 5 der Richtlinie
2009/33/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Foérderung
sauberer und energieeffizienter StralRenfahrzeuge zur Unterstitzung einer
emissionsarmen Mobilitat, 2020/C 352/01 vom 22.10.2020).

V. Welche Beschaffungen / Verkehrsleistungen fallen in den

Anwendungsbereich?

Das Gesetz sieht vor, dass Vertrage Offentlicher Auftraggeber oder
Sektorenauftraggeber Uber den Kauf, das Leasing oder die Anmietung von

StralRenfahrzeugen vom Anwendungsbereich erfasst sind, wenn der Schwellenwert
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des EU-Vergaberechts fur Sektorenauftraggeber in Hohe von 428.000 Euro (im Sinne
der Richtlinie 2014/25/EU und der Sektorenverordnung) bzw. fir Ooffentliche
Auftraggeber in Hohe von 214.000 Euro uberschritten wird. Dabei wird nicht zwischen
Neu- und Gebrauchtfahrzeugen differenziert, sodass in beiden Féllen die Vorgaben

einzuhalten sind.

Zudem unterliegen dem Gesetz grundséatzlich alle neu vergebenen (siehe Ill.)
offentlichen Dienstleistungsauftréage im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007, die
die Erbringung von Personenverkehrsdienstleistungen zum Gegenstand haben. Dabei
ist es unerheblich, ob der 6ffentliche Dienstleistungsauftrag an ein offentliches oder
privates Verkehrsunternehmen gerichtet ist. Hiervon ausgenommen sind Auftrage,
deren geschatzter Jahresdurchschnittswert 1 Million Euro oder deren jahrliche
offentliche Personenverkehrsleistung 300 000 Kilometer nicht Ubersteigt. Ebenfalls
ausgenommen sind Auftrdge deren geschéatzter Jahresdurchschnittswert 2 Millionen
Euro oder deren jahrliche o6ffentliche Personenverkehrsleistung 600 000 Kilometer
nicht Ubersteigt, sofern die offentlichen Dienstleistungsauftrage an Auftragnehmer

vergeben werden, die nicht mehr als 23 StraRenfahrzeuge betreiben.

Bei der Vergabe von offentlichen Dienstleistungsauftragen gilt es zu beachten, dass
die in 8 6 festgelegten Mindestquoten jeweils flir Referenzzeitrdume gelten. Dies
bedeutet, dass die Quoten fur einen o6ffentlichen Dienstleistungsauftrag nicht
zwangslaufig bereits zu Beginn des Referenzzeitraums erflllt sein missen. Mithin
kénnten zunachst auch Bestandsfahrzeuge eingesetzt werden, die nach den o.g.
Kriterien nicht als ,sauber” bzw. ,emissionsfrei“ gelten. Allerdings missen in diesem
Falle dann die Quoten der eingesetzten Fahrzeuge zu einem spateren Zeitpunkt

innerhalb des Referenzzeitraumes entsprechend erfillt sein.

V. Sind Subunternehmer vom Anwendungsbereich erfasst?

Evtl. fallen Subunternehmerleistungen als Anmietungen von Fahrzeugen mit
Fahrpersonal und der freigestellte Schilerverkehr offentlicher Schultrager nicht in den
Anwendungsbereich des Gesetzes, wenn es sich um Mietomnibusverkehre handelt.

Die Anmietung von Bussen mit Fahrpersonal ist nicht in der fur den
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Anwendungsbereich nach 8 3 Nummer 3 mal3geblichen Tabelle der Anlage 2 als CPV-
Referenznummer enthalten. Die Einordnung der verschiedenen Verkehrsleistungen in
die CPV-Nummern dient der Bestimmbarkeit dieser Leistungen bei der
Auftragsvergabe. Der Gesetzgeber hat sich entschieden, eine abschliel3ende
Aufzahlung in der Anlage 2 zum Gesetz aufzunehmen. Somit fallen ausschlie3lich die
Dienstleistungsauftrage uber Verkehrsdienste in den Anwendungsbereich des
Gesetzes, die unter die aufgezahlten CPV-Nummern fallen. Die Vermietung von
Bussen mit Fahrer hat eine eigene CPV-Referenznummer (CPV-Referenznummer
60172000-4), die nicht in der Tabelle enthalten ist. Somit fallen die entsprechenden
Verkehrsdienste auch nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes. Dabei wird
davon ausgegangen, dass insbesondere auch der freigestellte Schulerverkehr zur
CPV-Referenznummer flr die Vermietung von Bussen mit Fahrer z&ahlt und nicht etwa
zur in der Tabelle enthaltenen CPV-Referenznummer fur Personensonderbeférderung
(CPV-Referenznummer 60130000-8). Dem steht allerdings die Gesetzesbegriindung
zum  SaubFahrzeugBeschG entgegen, nach der vom Gesetz auch

.Bedarfspersonenbefdorderung (bspw. Schilerverkehr)® ist.

Fraglich ist, ob Subunternehmervertrage, die von kommunalen, landes- oder
bundeseigenen Busunternehmen vergeben werden, in den Anwendungsbereich des
Gesetzes fallen. In diesem Fall handelt das Busunternehmen als
Sektorenauftraggeber, der ggfs. eine Verkehrsleistung nach der CPV-
Referenznummer fir einen offentlichen Verkehr auf der Stral3e vergibt, der in der
Tabelle enthalten ist (CPV-Referenznummer 60112000-6). Aber auch hier konnte die
Auffassung vertreten werden, dass es sich bei der Subunternehmerleistung im OPNV
um eine Anmietung von Bussen mit Fahrer (CPV-Referenznummer 60172000-4
handelt. Daflr spricht umso mehr, dass die Verpflichtung zur Einhaltung der Quoten
sich schon aus dem offentlichen Dienstleistungsauftrag nach der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 ergibt. Das Unternehmen muss jedoch daflir Sorge tragen, dass die aus
dem offentlichen Dienstleistungsauftrag resultierenden Quoten insgesamt eingehalten
werden. Ist der Subunternehmer allerdings selbst offentlicher oder
Sektorenauftraggeber, gilt das Gesetz auch fur die Fahrzeugbeschaffungen des
Unternehmens fir die aufgrund des Subunternehmerauftrags eingesetzten

Fahrzeuge.



VI.  Wie werden die Mindestquoten bestimmt?

Wie unter Punkt IV. beschrieben werden fir die Mindestquoten sowohl die
einzubeziehenden Beschaffungen als auch die relevanten Offentlichen
Dienstleistungsauftrage gezahlt. Bei der Bestimmung der Mindestquoten kommt es
entscheidend auf die unter Punkt Ill. erlauterten Fristen an. Werden fir einen
bestehenden 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag, also dessen Vorabbekanntmachung
oder Vergabe vor dem 2. August 2021 abgeschlossen ist, nach diesem Zeitpunkt
Busbeschaffungen getatigt, z&hlen (nur) diese Beschaffungen fir die Mindestquote,
soweit der Auftragnehmer selbst Sektorenauftraggeber ist.

Bei einem nach dem 2. August 2021 neu vorabbekannntgemachten o6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag kann es zu einer Doppelzédhlung kommen. In diesem Fall
zéhlen die Fahrzeuge zum einen aufgrund ihres Einsatzes fur die vergebene
Verkehrsleistung in die Quote. Zum anderen mussen die Fahrzeuge dann aufgrund
der zur Erfullung des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags notwendigen Beschaffungen
fur die Quote gezadhlt werden, wenn die Beschaffung durch einen o6ffentlichen
Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber getatigt wird. Diese Doppelzahlung ist
insbesondere auch fur den Fall von Branchenvereinbarungen nach § 5 Absatz 2 oder
3 des Gesetzes relevant. Allerdings ist dabei zu berlcksichtigen, dass auch
Beschaffungen von Dieselfahrzeugen, die die 0.g. Schwellenwerte zur Vergabe
Uberschreiten, mitgezahlt werden, was zu einer Abschwéachung des beschriebenen

Effektes der ,Doppelzahlung“ sauberer Fahrzeuge fuhren wirde.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass Auftrage, deren
Vergabedatum in den zweiten Bezugszeitraum fallt (d. h. nach dem 31. Dezember
2025), fur diesen Zeitraum gezéhlt werden, auch wenn das Vergabeverfahren im
ersten Bezugszeitraum (d. h. zwischen dem 2. August 2021 und dem 31. Dezember
2025) eingeleitet, aber der Zuschlag noch nicht erteilt wurde. Fir Vergabeverfahren,
bei denen der Zuschlag im ersten Bezugszeitraum erfolgte, die aber Beschaffungen
nach sich ziehen, die in den zweiten Bezugszeitraum fallen, werden die im
Verkehrsvertrag als zur Erbringung der Dienstleistung notwendigen Fahrzeuge

entsprechend im ersten Bezugszeitraum gezéhlt, die folgende Beschaffung aber im



zweiten, sofern diese durch einen offentlichen oder einen Sektorenauftraggeber im

Sinne von § 2 Nr.1-2 erfolgt.

Grundlage fur die Berechnung der Mindestquoten sind die zu den jeweiligen
Auftragsvergaben in der TED-Datenbank hinterlegten Daten. Diese sind nach Anzahl
aller Fahrzeuge, die in den Anwendungsbereich der novellierten Richtlinie 2009/33/EG
fallen, Anzahl sauberer sowie Anzahl emissionsfreier Fahrzeuge, jeweils entsprechend
der Definition in der Richtlinie 2009/33/EG, aufzuschlisseln. Die nachste Fassung der
TED-Standardformulare (sog. eForms) wird dafiir ab dem 25.10.2023 eigene Felder
umfassen. Bis dahin sind die Informationen uber die Anzahl der unter jeden Auftrag
fallenden Fahrzeuge, inklusive Angaben zu sauberen und emissionsfreien
Fahrzeugen, in das Textfeld 11.2.14) ,Zusatzliche Angaben® einzugeben. Nach
Auskunft des BMVI sind spezielle Ausflllhilfen in Vorbereitung, die durch
Fachverfahrenshersteller umgesetzt werden. Informationen werden Uber die
Homepage des BMVI zur Verfigung gestellt. Bei Fahrzeugen, die nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, z.B. weil sie unter den Mindestschwellenwert
fallen oder weil die beschafften Fahrzeuge vom Anwendungsbereich ausgenommen
sind, ist darauf zu achten, dass deren Anzahl nicht in den entsprechenden Feldern der
elektronischen Formulare eingegeben wird, andernfalls wirden sie falschlicherweise
in die Berechnung der Mindestquote einfliel3en.

Umgekehrt missen saubere Fahrzeuge, die positiv zur Erfullung der Mindestquote
beitragen, deren Erfassung in der TED-Datenbank aber nicht vorgesehen ist - dies gilt
z.B. fur nachgerustete Fahrzeuge - gesondert erfasst werden. Zu diesem Zwecke ist
das BMVI erméchtigt, eine entsprechende Regelung zur Erhebung und Speicherung

von Daten Uber Fahrzeugnachristungen zu treffen.

VIl.  Wer zahlt Zu den offentlichen Auftraggebern und

Sektorenauftraggebern?

Das Gesetz richtet sich an 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des 8 99 Nummern 1 bis
3 des Gesetzes gegen  Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und
Sektorenauftraggeber im Sinne von § 100 GWB mit der Mal3gabe, dass fir den

Linienverkehr im Sinne des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) erteilte
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Genehmigungen keine besonderen oder ausschlieB3lichen Rechte gemal3 § 100
Absatz 2 GWB darstellen.

Mit der Klarstellung, dass nach dem PBefG erteilte Liniengenehmigungen in der Regel
keine besonderen oder ausschlieRlichen Rechte gemaf dem GWB darstellen (vgl. § 2
Nummer 2 SaubFahrzeugBeschG), werden eigenwirtschaftliche Verkehre privater
Unternehmen grundsatzlich vom Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen,
sofern nicht ein beherrschender Einfluss durch 6ffentliche Auftraggeber nach § 100
Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe b vorliegt. Dies ist insbesondere in den Fallen relevant, in
denen eigenwirtschaftliche Liniengenehmigungen im Genehmigungswettbewerb
vergeben werden. Allerdings mussen die Verpflichtungen und Standards, die ggf. im
Rahmen der Vorabbekanntmachung oder im Nahverkehrsplan festgelegt wurden,
eingehalten werden, um eine PBefG-Genehmigung zu erhalten (8§ 13 Absatz 2a
PBefG). Aus der Vorabbekanntmachung kénnten sich auch dort festgelegte Quoten

fur saubere und emissionsfreie Fahrzeuge ergeben, die dann auch zu erfillen waren.

Beschaffungen von Fahrzeugen der bundeseigenen Busgesellschaften fallen in den
Zustandigkeitsbereich des Bundes. Der Bund st Eigentimer dieser
Busgesellschaften, die in den DB-Konzern eingegliedert sind, und verfuigt damit Gber
entsprechende gesellschaftsrechtliche Handlungs- und Einwirkungsmaoglichkeiten. Im
Fall von Vergaben o6ffentlicher Dienstleistungsauftrage nach der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 an bundeseigene Busgesellschaften ist allerdings das jeweils zustandige
Land in der Pflicht, die Einhaltung der Mindestquoten aus dem Offentlichen

Dienstleistungsauftrag zu tberwachen.

VIlIl. Was bedeuten die Mindestziele? / Wie missen die Mindestziele

eingehalten werden?

Das Gesetz legt fest, dass offentliche Auftraggeber und Sektorenauftraggeber die
Mindestziele grundsatzlich bei ihren Beschaffungsvorgangen in den jeweiligen
Referenzzeitraumen einzuhalten haben. Diese Verpflichtung ergibt sich unmittelbar
aus 8 5 Absatz 1 Satz 1. Aufgrund der Geltung ,fur den jeweiligen Referenzzeitraum®,

in dem die Mindestziele ,insgesamt® einzuhalten sind, kann sich eine flexiblere

9



Handhabung der Quoten ergeben. Die Verpflichteten erhalten die Moglichkeit, im Falle
mehrerer Beschaffungen im jeweils relevanten Zeitraum die Quote als Gesamtsumme
sauberer Fahrzeuge zu berechnen und Uuber den Zeitraum aufzuteilen bzw.
umzuverteilen, sodass die Mindestziele in diesen Fallen dann nicht bei jeder
Beschaffung jeweils eingehalten werden mussen. Gleiches gilt fir den Bereich der
Dienstleistungen, indem ggf. zun&chst noch Bestandsfahrzeuge eingesetzt werden
konnen, die die Anforderungen des Gesetzes nicht erflllen, wenn zu einem spéateren
Zeitpunkt des Referenzzeitraums die Quote erfullt wird.

Die Madglichkeit, die Mindestziele wie dargestellt flexibel zu verteilen bzw.
Ubergangszeitraume zu gewéhren, entbindet den einzelnen offentlichen Auftraggeber
oder Sektorenauftraggeber jedoch nicht von der sich aus dem Gesetz unmittelbar
ergebenden Verpflichtung, die Mindestziele grundsatzlich insgesamt im jeweiligen

Referenzzeitraum zu erftllen.

Die Lander haben nach 8 5 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit 8 7 Absatz 1 Satz 1 die
Einhaltung der Mindestziele durch die Ooffentlichen Auftraggeber und
Sektorenauftraggeber zu tUberwachen. Dabei erhalten die Lander die Mdglichkeit,
Ausnahmen von den die einzelnen Auftraggeber betreffenden Verpflichtungen
zuzulassen und so eine Umverteilung der Mindestquoten unter den unterschiedlichen
offentlichen Auftraggebern und Sektorenauftraggebern zu ermdglichen (8 5 Absatz 2
Satz 3). Um diese Umverteilung in der Praxis rechtssicher umsetzen zu kénnen,
missen den Landern gesicherte Erkenntnisse vorliegen, dass die Mindestziele bereits
durch andere oOffentliche Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber innerhalb des
Landes ubererfillt werden. Nur in diesem Fall kann ein Land reagieren und eine
Ausnahme von der grundsatzlichen Verpflichtung der o6ffentlichen Auftraggeber und
Sektorenauftraggeber zur Einhaltung der Quoten genehmigen. Mithin befreit nur die
ausdriickliche Zulassung von der Pflicht, bei Beschaffungen die festgelegten Quoten
einhalten zu muissen. Als gesicherte Erkenntnis kann beispielsweise eine
Vergabebekanntmachung fir eine Fahrzeugbeschaffung gentgen.

Zur Umsetzung ihrer Uberwachungspflicht oder zur Regelung von Ausnahmen von der
Beschaffungsverpflichtung konnen die Lander zur Einhaltung der Mindestziele
innerhalb ihres Landes auch Vereinbarungen mit den jeweiligen Branchenverbanden
abschlieRen (vgl. 8 5 Absatz 2 Satz 3).
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Zudem besteht nach 8§ 5 Absatz 3 Satz 2 zur Einhaltung eines gemeinsamen
Mindestziels auch die Moglichkeit landertbergreifende Vereinbarungen auch mit den
Branchenverbanden abzuschlieRen. Dabei er6ffnet eine landertbergreifende
Branchenvereinbarung einen im Vergleich zu § 5 Absatz 2 Satz 3 weitergehenden
Spielraum der Lander bei der Umverteilung der Mindestziele. Denn nach § 5 Absatz 3
Satz 1 kdnnen die Lander . fur ihren Zustandigkeitsbereich bei einer vorliegenden
Untererfullung oder Ubererfullung der Mindestziele zum Ausgleich ein gemeinsames
Mindestziel bilden.“ Hiernach koénnen landerubergreifende Vereinbarungen — im
Gegensatz zu landesinternen Vereinbarungen - also ausdricklich auch bei einer
vorliegenden Untererfullung der Mindestziele geschlossen werden.

Nach 8§ 5 Absatz 3 Satz 4 muss ein von den Landern gemeinsam gebildetes
Mindestziel das Erreichen der Mindestziele fur alle in die Berechnung einbezogenen

Lander sicherstellen.
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