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Ihr Schreiben vom 21. Januar 2019

Sehr geehrter Herr Schelzke,

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur Ihr Schreiben, mit dem Sie sich nach der Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom

18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2696) und hier insbesondere nach den Folgen der in Ar-
tikel 2 enthaltenen Anderungen des § 90 Abs. 3 SGBVIII bzgl. der Staffelung der Bei-

trage fur die Kindertagesbetreuung erkundigen.

Gemal dem ab dem 1. August 2019 gelienden § 90 Abs. 3 SGB Vil sind Kostenbei-

trage fur die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege zu

staffeln. Als Kriterien fur die Staffelung kénnen hiernach insbesondere das Einkommen
———
der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche

Betreuungszeit des Kindes beriicksichtigt werden. Darliber hinaus kénnen weitere Krite-

rien beriicksichtigt werden (vgl. § 90 Abs. 3 Satz 4 SGB VIII).

Der urspriingliche Gesetzentwurf sah neben der Pflicht zur Beitragsstaffelung auch die

Pflicht vor, die Staffelungskriterien (Einkommen, die Anzahl der Kinder, tagliche Betreu-
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ungszeit des Kindes) kumulativ anzuwenden, d.h. jeder Tréger einer Kindertagesein-

richtung hétte staffeln missen, und zwar sowohl nach Einkommen und Kinderanzahl als

auch nach Betreuungszeit.

Das Land Hessen hat sich mit Nachdruck - im Bundesratsverfahren mit einem Ande-
rungsantrag - gegen diese urspringlich geplante Neuerung eingesetzt und unter ande-
rem auf den enormen Verwaltungsaufwand, den dies bei den Kommunen nach sich zie-
hen wiirde, verwiesen. Diesen Bedenken wurde im Laufe des Gesetzgebungsverfahren
Rechnung getragen; der Gesetzentwurf wurde abgedndert. In der Beschlussempfehlung
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages
(Drucksache 19/6471 neu) wurde die Anderung des § 90 SGB VIl in seiner aktuellen
Form vorgeschlagen und letztlich vom Bundestag verabschiedet. Begriindet wird die An-
derung hier wie folgt: ,Durch die Anderung wird die kiinftig bundesweite Pflicht, Eltern-
beitrage zu staffeln, nicht mehr durch die Pflicht ergénzt, alle drei bereits existierenden
Staffelungskriterien kumulativ zu beriicksichtigen. Stattdessen wird die bisherige Rechts-
lage beibehalten, wonach diese drei Kriterien bei der Staffelung beriicksichtigt werden

kénnen.“ (Drucksache 19/6471 (neu), S. 13).

In der Folge besteht ab dem 1. August 2019 nach Bundesrecht die Pfllcht zur Staffelung
der Beitrage in der Kindertagesbetreuung. Die Wahl der Staffelungskrlterlen bleibt den

festlegenden Stellen, insbesondere den Tragern von Tageseinrichtungen flr Kinder,

Uberlassen.
'—__‘-_—-—'—'—

Im Gegensatz hierzu regelt das Landesrecht in § 31 HKJGB: ,Fur die Inanspruchnahme
von Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kinderta-
gespflege kénnen Teilnahmebeitrage und Kostenbeitrage festgesetzt werden. Sie kén-
nen nach Einkommensgruppen und Zahl der Kinder oder der Familienangehdérigen ge-

staffelt werden.”

Wie Sie ebenfalls feststellen, weichen damit Landes- und Bundesrecht ab dem 1. Au-
gust 2019 voreinander ab. Aus der Rang- und Stufenordnung der Rechtsquellen ergibt
sich, dass im Falle der Kollision von héherrangigem (Bundes-)Recht und niederrangi-
gem (Landes-)Recht der Rechtssatz der unteren Stufe ,weichen* muss. GemaB Artikel
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31 Grundgesetz (GG) bricht Bundesrecht Landesrecht. In der Folge gilt ab deql L‘Au-
gust 2019 anstelle des § 31 HKJGB der § 90 Abs. 3 SGB VIII mit der Staffelungspflicht

und dem Ermessen hinsichtlich der Staffelungskrlterlen Diese Rechtsfolge trltt ohne
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elne Iandesrechtllche Rechtsanderung ein. Eine Strelchung von § 31Satz2 HKJGB

hatte Iedlgllch deklaratorlschen Charakter.

In der Folge ist lediglich in den Fallen, in denen Beitrége tiberhaupt nicht gestaffelt sind,
ab dem 1. August 2019 eine Beitragsstaffelung, bei kommunalen Tragern per Satzungs-
anderung, einzufithren. Wie Sie darlegen, staffeln die meisten Trager bereits nach Be-
treuungszeiten, dartiber hinaus enthalten danach viele Satzungen die sog. ,Geschwis-

terermaBigung®. In dlesen Fallen lst aus hleS|ger Sicht kelne Satzungsanderung erfor-

derlich.
Ich hoffe, lhre Fragen hiermit hinreichend beantwortet zu haben und stehe [hnen selbst-

verstandlich fur Nachfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Grii3en

Im Auftrag
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Barbara Tiemann
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