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Gesetzgeberische Intention der Verschonungsregelung in § 11 Abs. 6 Satz 1
HessKAG

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrter Herr Ministerialdirigent Graf,
wir bedanken uns fir Ihre Antwort vom 24.07.2017.

Wie in unserer Anfrage vom 07.06.2017 bereits ausgefiihrt, handelt es sich
nach dem Gesetzeswortlaut des § 11 a) Abs. 6 KAG um eine zwingende
gesetzliche Regelung, da die Gemeinden durch Satzung Uberleitungsrege-
lungen fiir die dort genannten Félle zu treffen haben. Insoweit kénnen wir
in dieser Vorschrift keine Ermessenserméchtigung erkennen, da es sich
nicht um eine BilligkeitsmaBnahme, sondern um eine zwingende gesetzli-
che Vorgabe der Verteilungsregelung handelt. Ein Gestaltungsspielraum

des kommunalen Satzungsgebers diirfte damit nicht ertffnet sein.
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Im Gegensatz hierzu hat sich der rheinland-pfilzische Landesgesetzgeber
dazu entschieden, die Verschonungsrégelung in § 10 a) Abs. 5 KAG RP als
~Kann®“-Regelung auszugestalten. Damit hat der Gesetzgeber in Rheinland-
Pfalz den rheinland-pfalzischen Kommunen einen entsprechenden Gestal-
tungsspielraum eréffnet, so dass diese nach der Rechtsprechung im Rah-
men einer Ermessensentscheidung (ber das ob einer solchen Verscho-
nungsregelung entscheiden kénnen (so zum Beispiel OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 15.03.2011, 6 C 11187/10).

Da der Gesetzgeber in Hessen durch die zwingende gesetzliche Vorschrift
des § 11 a) Abs. 6 HesskKAG in den vom Gesetz benannten Fillen eine Ver-
schonung der Grundstiicke vorsieht und damit eine Verteilung auf die rest-
lichen Grundstiickseigentiimer, handelt es sich um eine Verteilungsrege-
lung, die jedweder satzungsrechtlichen Gestaltung im Hinblick auf die dort

zu verschonenden Grundstiicke entgegensteht.

Da weder die gramatikalische noch die systematische oder teleologische
Auslegung zu einem Erebnis kommt, wdre nur die historische Auslegung
moglich. Hierbei ist allerdings der Wille und die Motive des Gesetzgebers
(maBgeblich, so dass die Kommune_n diese nicht durch eigene Uberlegungen

ersetzen kénnen.

Da eiﬁe Einbeziehung von Zahlungen an einen privaten ErschlieBungstriger
fraglich ist, wie Sie auch in Ihrem Schreiben vom 24.07.2017 ausfiihren,
vk('jnnte dies dazu fihren, dass hier die Rechtsprechung im Zweifelsfalle erst
in mehreren Jahren Klarheit bringen kénnte, so dass gegebenenfalls samt-
liche Abrechnungen mangels einer g(]ltigen Verteilungsregelung rechtswid-

rig waren.



Daher halten wir es fir erforderlich, entweder die Motivation des Gesetz-
gebers in § 11 a) Abs. 6 Satz 1 HessKAG klarzustellen oder - was wir favo-
risieren wirden - das Hessische Kommunalabgabengesetz entsprechend
der Regelung in Rheinland-Pfalz zu dndern und § 11 a) Abs. 6 Satz 1 Hess-
KAG wie folgt zu fassen:

»Durch Satzung kénnen die Gemeinden Uberleitungsregelungen fiir
die Falle treffen, in denen ErschlieBungsbeitrdge oder Ausgleichs-
beitrdge nach dem Baugesetzgebuch oder Kosten der erstmaligen
Herstellung aufgrund von Vertrédgen zu leisten sind oder geleistet

wurden.®

Nach einer solchen Gesetzesadnderung wiirde es sich um eine Billigkeitsent-
scheidung handeln, so dass tatséchlich ein Gestaltungsspielraum des kom-
munalen Satzungsgebers im Hinblick auf die Uberleitungsregelungen eroff-

net ware,

Mit freundlichen GriiBen

Karl-Christian Schelzke
Geschéaftsfithrender Direktor



