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Rechtsstand: Hessische Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7.
Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 15. September 2016 (GVBI.
S. 167)

Vorspruch zu den am 1.10.2013 erlassenen Hinweisen (veroffentlicht im Staatsanzeiger
2013, S. 1295 ff.) zu den gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen der HGO:

1. Um die einheitliche Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften des Sechsten
Teils der HGO zu erleichtern, werden nach Anhdrung der kommunalen Spitzenver-
bande die nachfolgenden Hinweise erlassen.

2. Kommunen, die Entschuldungshilfen nach dem Schutzschirmgesetz erhalten, wen-
den die Hinweise unter Berlicksichtigung dieses Gesetzes, der dazu ergangenen
Rechtsverordnungen und der mit dem Land getroffenen Vereinbarungen an.

Hinweis der Geschéftsstelle: Der Gesetzestext der HGO bzw. die Texte von GemHVO und
GemKVO sind im Folgenden fett gedruckt, die jeweiligen Hinweise sind darunter wiederge-
geben. Soweit die Hinweise aufgrund zwischenzeitlich eingetretener Anderungen der maf-
geblichen Vorschriften Uberholt sind, wird dies durch Ful3noten erlautert.

8§92 Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass
die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Dabei hat die
Gemeinde finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative Finanzgeschéfte sind
verboten.

(3) Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
zu fuhren.

(4) Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Berticksichtigung von Fehlbe-
tragen aus Vorjahren ausgeglichen sein. Der Ergebnishaushalt gilt als ausge-
glichen, wenn

1. der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Fi-
nanzertrage mindestens ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der or-
dentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendun-
gen oder

2. der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inan-
spruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen werden kdnnen.

(5) Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn

1. der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparméglichkeiten bei den Aufwen-
dungen und Auszahlungen und Ausschopfung aller Ertrags- und Einzah-
lungsmoglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann oder

2. Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen sind oder



3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (8 101) im Planungszeitraum Fehl-
betrage erwartet werden.

Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieBen und der Aufsichtsbehétrde
mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Zu 8 92: Allgemeine Haushaltsgrundsétze

1.

Die allgemeinen Haushaltsgrundséatze gelten nicht nur fur die Aufstellung und die Ausfuh-
rung des Haushaltsplans, sondern auch fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzpla-
nung und das Investitionsprogramm, die Erzielung von Ertragen und Einzahlungen, die
Aufnahme von Krediten und Kassenkrediten, den Abschluss von kreditdhnlichen Rechts-
geschéften sowie die Verwaltung des Vermdgens (vgl. 8§ 10 HGO).

Die Regelung in § 92 Abs. 1 Satz 2 HGO Ubertragt die Verpflichtung aus § 16 des Geset-
zes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967
(BGBI. | S. 582), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S.
2407), in das kommunale Haushaltsrecht. Den konjunkturpolitischen Erfordernissen ist
Rechnung zu tragen, soweit es die Erflllung unabweisbarer Aufgaben zuldsst.

Der Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit umfasst auch das allge-
meine Spekulationsverbot, das sich schon aus der kommunalen Aufgabenstellung (8 2
HGO) ergibt; diese ist aufgabenbezogen und zielgerichtet. Gewinnerzielung ist keine
kommunale Aufgabe.*

Die Fuhrung der Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung
umfasst auch Ertrdge und Aufwendungen, die erst in folgenden Haushaltsjahren zu Ein-
zahlungen oder Auszahlungen fuhren. Die periodengerechte Einbeziehung dieser Ge-
schaftsvorfélle in das Rechnungswesen des Haushaltsjahres, in dem sie wirtschaftlich
verursacht werden, ist im Interesse einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Haushalts-
wirtschaft erforderlich, weil sonst die stetige Aufgabenerfillung nicht gewahrleistet sein
konnte.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist als Soll-Vorschrift gestaltet. Damit kann
den Fallen Rechnung getragen werden, in denen die Gemeinde trotz aul3erster Spar-
samkeit bei den Aufwendungen und Auszahlungen und Ausschopfung aller Méglichkei-
ten zur Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach objektiver Beurteilung den jah-
resbezogenen Haushaltsausgleich nicht erreichen kann.

Ein negativer Saldo aus auRRerordentlichen Ertragen und auferordentlichen Aufwendun-
gen kann so betrachtlich sein, dass die Forderung nach einem sofortigen Ausgleich
durch ein entsprechendes ordentliches Ergebnis nicht angemessen ware.

Ist der Ergebnishaushalt jahresbezogen ausgeglichen, hat die Gemeinde gleichwohl ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn Fehlbetrdge aus Vorjahren auszuglei-
chen sind, oder wenn im Zeitraum der Ergebnis- und Finanzplanung Fehlbetrdge erwar-
tet werden.

893 Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrdge und
Einzahlungen

1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fur ihre Leistungen,
2. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen,

soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen.

' § 92 Abs. 2 Satz 3 HGO enthalt nunmehr ein ausdriickliches Verbot spekulativer Finanzgeschéfte.



(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung
nicht moéglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafiig wére.

Zu 8: 93 Grundsétze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

1. Bei der Erhebung von Abgaben ist die Gemeinde an die jeweils geltenden Vorschrif-
ten gebunden; z.B. Grundsteuergesetz, Gewerbesteuergesetz, Kommunalabgaben-
gesetz.

2. Abs. 2 bestimmt folgende Rangfolge:

a) sonstige Ertrdge und Einzahlungen (z.B. aus Vermdgensverwaltung, staatli-
che Zu-weisungen, Gewinne der wirtschaftlichen Unternehmen),

b) Leistungsentgelte (z. B. Verwaltungsgebiihren, Benutzungsgebiihren, Beitra-
ge),
c) Steuern.

8§ 10 HGO verpflichtet die Gemeinde, auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Abgabepflichtigen Rucksicht zu nehmen. Die Gebilhrensétze fir die Benutzung der
offentlichen Einrichtungen sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der
Einrichtung gedeckt werden. Aus sozialpolitischen Erwagungen kann aber z.B. bei
den Kindertageseinrichtungen eine Ausnahme vertretbar sein. Bei der Gebuhrenbe-
messung fur die Leistungen der Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung
kénnen auch umweltpolitische Gesichtspunkte berlicksichtigt werden, die Uber die
aufgrund eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung bestehenden Vorgaben hin-
ausgehen. Die dadurch entstehenden Kosten kdnnen abgabenrechtlich nicht den Be-
nutzern der Einrichtung auferlegt werden. Deshalb sind dem Geblhrenhaushalt durch
interne Leistungsverrechnung entsprechende Mittel der korrespondierenden Produkt-
bereiche zuzufiihren und bei der Gebihrenbemessung zu beriicksichtigen. Voraus-
setzung daflr ist ein ausgeglichener Ergebnishaushalt.

Im Ubrigen wird auf die entsprechenden Regelungen im Erlass vom 6. Mai 2010
(StAnz. S. 1470) hingewiesen.*

3. Kredite dirfen nur fir die Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen und zur Umschuldung (8§ 103 Abs. 1 HGO) aufgenommen werden, wenn
eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich unzweckmagig ware.
Die Aufnahme eines Kredits ware z.B. wirtschaftlich zweckmafig, wenn sonst Kapi-
talbestande eingesetzt werden missten, die zu einem héheren Zinssatz angelegt und
deshalb vor Ablauf des Anlagezeitraums nicht verfiigbar sind.

Kassenkredite dirfen nur zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden (8 105); sie
dienen der Uberbriickung von voriibergehenden Liquiditatsengpassen. Im Gegensatz
zu den Krediten nach § 103 HGO sind sie keine Deckungsmittel. Kassenkredite sind
zuriickzuzahlen, sobald sie fur die Zahlungsfahigkeit der Gemeinde nicht mehr ben6-
tigt werden.

§ 94 Haushaltssatzung
(1) Die Gemeinde hat fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen.
(2) Die Haushaltssatzung enthélt die Festsetzung

1. des Haushaltsplans

2 Vgl. auch die Ergédnzenden Hinweise vom 3.3.2014 (,Herbsterlass®), wiedergegeben im Eildienst des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes Nr. 3 — ED 30 — vom 19.03.2014 sowie die Erlasse im
Staatsanzeiger 2015 S. 999 und 2016 S. 1090.



a) im Ergebnishaushalt unter Angabe des Gesamtbetrages der Er-
trage und Aufwendungen des Haushaltsjahres sowie des sich da-
raus ergebenden Saldos,

b) im Finanzhaushalt unter Angabe des Gesamtbetrages der Einzah-
lungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,
aus der Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstatigkeit
sowie des sich daraus ergebenden Saldos,

c) des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiur In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmalBhahmen (Krediter-
machtigung),

2. des Gesamtbetrages der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen
von Verpflichtungen, die kinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen belasten (Ver-
pflichtungsermachtigungen),

3. des Hochstbetrages der Kassenkredite,
4. der Steuersétze, die fur jedes Haushaltsjahr festzusetzen sind.

Sie kann weitere Vorschriften enthalten, die sich auf die Ertrage, Einzahlungen,
Aufwendungen und Auszahlungen und den Stellenplan des Haushaltsjahres
beziehen.

(3) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt flr

das Haushaltsjahr. Sie kann Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jah-
ren getrennt, enthalten.

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit flir einzelne Bereiche durch Gesetz

oder Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

Zu § 94: Haushaltssatzung

Fur die Form der Haushaltssatzung ist das nach 8§ 60 GemHVO bestimmte Muster 1

Beispiele fir weitere Vorschriften gem. § 94 Abs. 2 Satz 2 HGO sind:

- Allgemeine Sperren von Haushaltserméachtigungen,

- Regelungen fur die Bewirtschaftung des Stellenplans,

- Festlegung von Wertgrenzen i.S. von § 98 Abs. 2 und 3 HGO, § 100 Abs. 1 HGO

- Regelungen gem. 8 2 Abs. 5 Hessische Leistungspramien- und -—
Die folgenden Festsetzungen in der Haushaltssatzung bedirfen der Geneh-
- ggfs. Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen (8 102 Abs.

- Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen (§ 103 Abs. 2 HGO),
- Hochstbetrag der Kassenkredite (8 105 Abs. 2 HGO).

Bei der vorgesehenen Aufnahme von Krediten aus dem Hessischen Investitionsfonds
ist § 2 der Haushaltssatzung wie folgt zu fassen:

1.
verbindlich.
2.
und § 11 GemHVO,
zulagenverordnung®.
3.
migung der Aufsichtsbehorde:
4 HGO),
4,
% Jetzt:

zum 1.

Hessische Leistungsanreizeverordnung vom. 7.12.2015, GVBI. 2015, 534; in Kraft rickwirkend
1. 2015.



§95
(1)

(2)

3)

»(1) Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr ... zur Finan-
zierung von Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen erforderlich ist, wird
auf .... EUR festgesetzt. Darin sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds
Abteilung A in Hohe von ... EUR, Abteilung B in Hohe von ... EUR enthalten.

(2) Der Gesamtbetrag der Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds, tUber die im
Haushaltsjahr Vertrdge abgeschlossen werden sollen und die in kiinftigen Haushalts-
jahren zur Auszahlung anstehen, wird auf ... EUR festgesetzt. Davon entfallen auf
die Haushaltjahre 20.. ... EUR,

20.. ...EUR,
20.. ...EURund
20.. ...EURS

Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist die Grundlage fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.
Er ist nach MalRgabe dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlas-
senen Vorschriften fur die Haushaltsfuhrung verbindlich.

Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr fur die Erfillung der Aufgaben
der Gemeinde voraussichtlich

1. anfallenden Ertréage und eingehenden Einzahlungen,
2. entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen
3. und bendtigten Verpflichtungsermachtigungen.

Die entsprechenden Vorschriften fir die Sondervermdgen der Gemeinde blei-
ben unberihrt.

Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnishaushalt und in einen Finanzhaushalt
zu gliedern. Der Stellenplan fir die Beamten und Arbeitnehmer ist Teil des
Haushaltsplans.

Zu § 95: Haushaltsplan

1.

§ 96
(1)

(2)

Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplans und damit in die Beschlussfassung tber
die Haushaltssatzung einbezogen.

Der Stellenplan kann nur durch Nachtragssatzung geandert werden. § 73 Abs. 1 und
§ 98 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 3 Nr. 3 HGO sind zu beachten.

Wirkungen des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan erméchtigt den Gemeindevorstand, Aufwendungen und
Auszahlungen zu leisten und Verpflichtungen einzugehen.

Durch den Haushaltsplan werden Anspriiche oder Verbindlichkeiten weder be-
grundet noch aufgehoben.

Zu § 96: Wirkungen des Haushaltsplans

1.

Der Begriff ,Verpflichtungen“ umfasst alle MalRnahmen, die Aufwendungen oder Aus-
zahlungen zur Folge haben.

Der Gemeindevorstand wird durch die Haushaltsansatze und die im Stellenplan ver-
anschlagten Planstellen zum Eingehen dieser Verpflichtungen erméchtigt.

§ 96 Abs. 1 HGO nimmt keine Funktionsteilung zwischen Gemeindevertretung und
Gemeindevorstand vor. Die Gemeindevertretung ist nicht nur Satzungsgeber, son-
dern hat nach 8 9 Abs. 1 HGO auch Exekutivaufgaben und trifft die wichtigen Ent-
scheidungen. Sie ist deshalb berechtigt, sich in der Haushaltssatzung die Entschei-



§ 97
(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

dung Uber die Inanspruchnahme von Haushaltsermachtigungen vorzubehalten oder
einem Ausschuss zu Ubertragen. Zur Vermeidung von Zustandigkeitskonflikten soll-
ten in der Haushaltssatzung eindeutige Regelungen getroffen werden.

Erlass der Haushaltssatzung

Der Gemeindevorstand stellt den Entwurf der Haushaltssatzung fest und legt
ihn der Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung vor. Ist ein
Beigeordneter fur die Verwaltung des Finanzwesens bestellt, so bereitet er den
Entwurf vor. Er ist berechtigt, seine abweichende Stellungnahme zu dem Ent-
wurf des Gemeindevorstands der Gemeindevertretung vorzulegen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist unverziglich nach der
Vorlage an die Gemeindevertretung, spatestens am zwolften Tag vor der Be-
schlussfassung durch die Gemeindevertretung, an sieben Tagen offentlich
auszulegen. Die Auslegung ist vorher 6ffentlich bekanntzumachen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wird von der Gemeinde-
vertretung in offentlicher Sitzung beraten und beschlossen. Er soll vorher im
Finanzausschuss der Gemeindevertretung eingehend behandelt werden. In der
Beratung kann der mit der Verwaltung des Finanzwesens betraute Beigeordne-
te seine abweichende Auffassung vertreten.

Die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung ist mit ihren
Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der
Haushaltsplan an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; in der Bekanntmachung
ist auf die Auslegung hinzuweisen. Enthalt die Haushaltssatzung genehmi-
gungsbedirftige Teile, so ist sie erst nach der Erteilung der Genehmigung be-
kanntzumachen.

Zu § 97: Erlass der Haushaltssatzung

1.

Die Feststellung des Entwurfs der Haushaltssatzung durch den Gemeindevorstand
erfolgt durch Beschlussfassung in einer Sitzung des Gemeindevorstands (8 66 Abs. 1
Satz 3 Nr. 6 und § 67 HGO). Uber die Regelung von vorgeschalteten Verfahrensab-
laufen, z.B. innerhalb der Gemeindeverwaltung, die Beteiligung der Einwohner und
der in der Gemeinde ansassigen Gewerbebetriebe, entscheidet jede Gemeinde
selbst.

Anlagen i. S. des § 97 HGO sind der Haushaltsplan mit dessen Anlagen (§ 1 Abs. 4
GemHVO); sie sind nicht in die Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung einbe-
zogen. Uber das Investitionsprogramm und das Haushaltssicherungskonzept ist ge-
sondert zu beschlieRen (88 92 Abs. 4 und 101 Abs. 3 HGO).

Unter dem Begriff ,vorlegen® ist die Einbringung des Entwurfs in die Gemeindevertre-
tung am Sitzungstag zu verstehen. Wird der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen mit der Einladung zu der Sitzung den Gemeindevertretern Ubersandt, ist der
Tag des Zugangs bei den Gemeindevertretern fir die Bestimmung der Termine nach
§ 97 Abs. 2 HGO unerheblich.

Nach dem Tag der Einbringung ist der Entwurf an sieben Tagen o6ffentlich auszule-
gen. Der erste Tag der Auslegung muss mindestens zwolf Tage vor dem Tag liegen,
an dem die Gemeindevertretung die Haushaltssatzung beschliel3t. Die Auslegung ist
vorher 6ffentlich bekannt zu machen. Der Tag der Bekanntmachung muss vor dem
ersten Tag der Auslegung liegen.

An sieben Tagen muss die Mdglichkeit bestehen, den Entwurf einzusehen. Es mus-
sen keine aufeinanderfolgenden Kalendertage sein. Die Auslegung kann auf Arbeits-



10.

11.

12.

§98

tage beschrankt werden. Wird an arbeitsfreien Tagen ausgelegt, muss die Mdglich-
keit der Einsichtnahme bestehen. In der Bekanntmachung ist darauf ausdrtcklich
hinzuweisen.

Die Einstellung des Entwurfs auf der Internetseite der Gemeinde ersetzt die Ausle-
gung des Entwurfs nicht, weil nicht vorausgesetzt werden kann, dass jeder Einwoh-
ner Uber einen Internetzugang verfigt.

Bevor die Haushaltssatzung von der Gemeindevertretung beschlossen wird, soll sie
im Finanzausschuss eingehend beraten werden. Die Gemeindevertretung kann den
Entwurf der Haushaltssatzung auch anderen Fachausschiissen zur Beratung zuwei-
sen.

Sofern in der Gemeinde Ortsbeirate bestehen, ist § 82 Abs. 3 Satz 1 HGO zu beach-
ten. Die Gemeindevertretung sollte das Verfahren der Anhérung der Ortsbeirate in ih-
rer Geschéaftsordnung oder auf andere Weise regeln.

Die Haushaltssatzung ist von der Gemeindevertretung in offentlicher Sitzung zu bera-
ten und zu beschlieRen. Dabei dirfen Daten, die dem Datenschutz oder dem Steuer-
geheimnis unterliegen, nicht offenbart werden; dies gilt auch fir Beratungen in Aus-
schissen und Ortsbeiraten.

Uber die Haushaltssatzung und ihre Anlagen ist insgesamt abzustimmen. Damit wird
die Abstimmung Uber einzelne Positionen nicht ausgeschlossen.

Die beschlossene Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vor-
zulegen. Dies gilt auch, wenn sie keine genehmigungsbediirftigen Festsetzungen
enthalt.

Die beschlossene Haushaltssatzung ist ¢ffentlich bekannt zu machen. In der Be-
kanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass danach der Haushaltsplan an sieben Ta-
gen offentlich ausliegt. Nr. 4 der Hinweise gilt entsprechend.

Wenn die Haushaltssatzung genehmigungsbediirftige Festsetzungen enthélt, darf sie
erst bekannt gemacht werden, wenn die Genehmigung vorliegt. Die Genehmigung ist
im Wortlaut in die Bekanntmachung aufzunehmen. Eine etwaige Begleitverfiigung der
Aufsichtsbehdrde ist nicht bekannt zu machen.

Nachtragssatzung

(1) Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung geéndert werden, die

bis zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschliel3en ist.

(2) Die Gemeinde hat unverziiglich eine Nachtragssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass im Ergebnishaushalt trotz Ausnutzung jeder Sparmdéglich-
keit ein erheblicher Fehlbetrag entstehen oder ein veranschlagter Fehlbe-
darf sich wesentlich erh6hen wird und der Haushaltsausgleich nur durch
eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden kann,

2. sich zeigt, dass im Finanzhaushalt ein erheblicher Fehlbetrag entstehen
wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushalts-
satzung erreicht werden kann,

3. bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen und Auszahlun-
gen bei einzelnen Ansdatzen oder einzelnen vorgegebenen Finanzrahmen
(Budget) in einem im Verhéltnis zu den gesamten Aufwendungen und Aus-
zahlungen erheblichen Umfang geleistet werden muissen,

4. Auszahlungen fur bisher nicht veranschlagte Investitionen oder Investiti-
onsférderungsmallnahmen geleistet werden sollen,



5. Beamte oder Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine hdhere Ent-
geltgruppe eingestuft werden sollen und der Stellenplan die hierzu notwen-
digen Stellen nicht enthalt.

(3) Abs. 2 Nr. 2 bis 5 findet keine Anwendung auf

1. den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens und Baumal-
nahmen, flr die unerhebliche Auszahlungen zu leisten sind, sowie auf In-
standsetzungen an Bauten und Anlagen, die unabweisbar sind,

die Umschuldung von Krediten,

3. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung hoherer Personalaufwen-
dungen und Auszahlungen, soweit sie aufgrund des Besoldungs- und Tarif-
rechts zwingend erforderlich sind,

4. nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen, die bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses festgestellt werden und nicht zu Auszahlungen fiih-
ren.

(4) Im Ubrigen gilt § 97 entsprechend.

Zu 8 98: Nachtragssatzung

1. 8 98 HGO ist nicht auf Falle anzuwenden, in denen die Gemeindevertretung ihren
Beschluss Uber die Haushaltssatzung andert, soweit der Beschluss noch nicht als
Haushaltssatzung 6ffentlich bekannt gemacht worden und die Haushaltssatzung da-
mit rechtswirksam zustande gekommen ist.

2. Eine Nachtragssatzung muss von der Gemeindevertretung spatestens am 31. De-
zember des Haushaltsjahres beschlossen werden. Das etwaige Genehmigungsver-
fahren, die Bekanntmachung der Nachtragssatzung und die offentliche Auslegung
des Nachtragsplans sind durchzufiihren, auch wenn das Haushaltsjahr abgelaufen
ist.

3. Neben den in § 98 Abs. 2 HGO beschriebenen Fallen, in denen die Gemeinde zum
Erlass einer Nachtragssatzung verpflichtet ist, kann sie Nachtragssatzungen erlas-
sen, wenn sie es fir notwendig halt.

4. In den Fallen des 8§ 98 Abs. 2 Nr. 3 HGO bedarf es einer Nachtragssatzung auch
dann, wenn die aufgrund dieser Aufwendungen entstehenden Auszahlungen in ei-
nem der folgenden Haushaltsjahre zu leisten sind.

5. Bei den Aufwendungen, deren Notwendigkeit erst im Rahmen der Aufstellung des
Jahresabschlusses festgestellt wird (8 98 Abs. 3 Nr. 4 HGO), handelt es sich um zah-
lungsunwirksame Aufwendungen der Rechnungsperiode, fir die der Jahresabschluss
aufgestellt wird.

899 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt
gemacht, so darf die Gemeinde

1.nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflich-
tet ist oder die fur die Weiterfhrung notwendiger Aufgaben unaufschieb-
bar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige
Leistungen des Finanzhaushalts fortsetzen, fur die im Haushaltsplan ei-
nes Vorjahres Betrage vorgesehen waren,

2.die Steuern, deren Satze fur jedes Haushaltsjahr festzusetzen sind, nach
den Satzen des Vorjahres erheben,
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3.Kredite umschulden.

(2) Reichen die Finanzmittel fir die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen
und der sonstigen Leistungen des Finanzhaushalts nach Abs. 1 Nr. 1 nicht aus,
so darf die Gemeinde Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmal3-
nahmen bis zu einem Viertel der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festge-
setzten Kredite aufnehmen.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung flr das neue
Haushaltsjahr bekannt gemacht ist.

Zu 8 99: Vorlaufige Haushaltsfuhrung

1. Die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben i.S. von § 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO umfasst
auch die Weiterfuhrung von bestehenden Einrichtungen der Gemeinde, es sei denn,
die Gemeindevertretung hat in ihrem Haushaltssicherungskonzept (8 92 Abs. 4 HGO)
die Schliel3ung dieser Einrichtung vorgesehen.

2. Bei den Mallnahmen nach 8§ 99 Abs. 1 Nr. 1, zweiter Halbsatz HGO handelt es sich
insbesondere um Fortsetzungsmalnahmen, die in der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung (§ 101 HGO) enthalten sind.

3. Die fur die Finanzierung der Fortsetzungsmalf3inahmen (8 99 Abs. 1 Nr. 1, 2. Halbsatz
HGO) notwendigen Kreditaufnahmen bedirfen keiner Genehmigung. Sie sind aber in
die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen im Rahmen der Haus-
haltssatzung einzubeziehen.

Auf Art. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom
17. Oktober 1996 (GVBI. | S. 456) wird hingewiesen.”

§ 100 UberplanméRige und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

(1) UberplanméRige und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind
nur zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die De-
ckung gewéhrleistet ist. Uber die Leistung dieser Aufwendungen und Auszah-
lungen entscheidet der Gemeindevorstand, soweit die Gemeindevertretung
keine andere Regelung trifft. Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach
Umfang oder Bedeutung erheblich, bediirfen sie der vorherigen Zustimmung
der Gemeindevertretung; im Ubrigen ist der Gemeindevertretung davon alsbald
Kenntnis zu geben.

(2) FOr Investitionen und Investitionsféorderungsmaflnahmen, die im folgenden
Jahr fortgesetzt werden, sind UberplanméRige Auszahlungen auch dann zulas-
sig, wenn ihre Deckung im laufenden Jahr nur durch Erlass einer Nachtrags-
satzung maoglich ware, die Deckung aber im folgenden Jahr gewéhrleistet ist.
Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Abs. 1 und 2 gelten auch fir MallBnahmen, durch die tGberplanmafige oder au-
Rerplanmaflige Aufwendungen und Auszahlungen entstehen kénnen.

(4) Nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen, die erst bei der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses festgestellt werden kénnen und nicht zu Auszah-
lungen fiuhren, gelten nicht als UberplanmafRige oder auBerplanméalige Auf-
wendungen.

(5) 8§98 Abs. 2 bleibt unberthrt.
Zu § 100: UberplanmaRige und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
1. 8§98 Abs. 2 HGO ist im Verhéltnis zu § 100 HGO die vorrangige Vorschrift.

* Die Vorschrift hob einen zuvor in § 99 Abs. 2 HGO enthaltenen Genehmigungsvorbehalt zu Gunsten
der Aufsichtsbehoérde auf.
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8 100 HGO ist nicht anzuwenden, wenn

a) die Haushaltsansatziberschreitungen durch zweckgebundene Mehrertrage (8§
19 GemHVO) oder im Rahmen der Deckungsfahigkeit (8 20 GemHVO) ge-
deckt werden konnen,

b) Haushaltserméachtigungen aus Vorjahren zur Verfiigung stehen (8 21 GemH-
VO).

Die Verpflichtung zur Deckung der UberplanmafRigen und aul3erplanmafigen Auf-
wendungen und Auszahlungen ergibt sich aus dem Gebot des Haushaltsausgleichs
(8 92 Abs. 3 HGO).

Die Aufwendungen bzw. Auszahlungen mussen unvorhergesehen und unabweisbar
sein. War zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung bereits
bekannt, dass eine Aufwendung bzw. Auszahlung im Laufe des Haushaltsjahres zu
leisten sein wird, und wurde dafiir trotzdem kein Ansatz im Haushaltsplan vorgese-
hen, ist diese Uberschreitung nach § 100 HGO nicht zul&ssig.

Unabweisbarkeit bedeutet, dass die Aufwendung bzw. Auszahlung fur die Weiterfih-
rung einer kommunalen Aufgabe erforderlich ist.

Die Gemeindevertretung kann bestimmen, in welchen Féllen sie selbst tber die Be-
willigung von Haushaltsansatziiberschreitungen entscheiden will. Dabei sollten még-
lichst betragliche Wertgrenzen festgelegt werden.

Sind die Haushaltsansatziiberschreitungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
ist die Zustandigkeit der Gemeindevertretung gegeben. Im Zweifel ist ihre Zustim-
mung einzuholen, damit keine Konflikte zwischen den Gemeindeorganen entstehen.

Die Haushaltsansatziiberschreitungen, die von der Gemeindevertretung nicht selbst
bewilligt worden sind, mussen ihr spatestens bis zum Ende des Kalendervierteljah-
res, das nach dem Tag der Bewilligung beginnt, zur Kenntnis gebracht werden.

Die Entscheidung Uber die Zulassung einer Haushaltsansatziberschreitung ist her-
beizufiihren, bevor MaRnahmen getroffen werden, durch die Uberplanmafige oder
auRerplanmafige Aufwendungen oder Auszahlungen entstehen kdnnen (8 100 Abs.
3 HGO).

Zu § 100 Abs. 4 HGO wird auf Nr. 5 der Hinweise zu § 98 HGO verwiesen.

Ergebnis- und Finanzplanung

Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr ist das laufende
Haushaltsjahr.

In der Ergebnis- und Finanzplanung sind Umfang und Zusammensetzung der
voraussichtlichen Aufwendungen sowie der Auszahlungen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmafnahmen und die Deckungsmoglichkeiten darzu-
stellen. Die fir das Kommunalrecht zustandige Ministerin oder der hierfir zu-
standige Minister hat hierzu im Einvernehmen mit der Ministerin oder dem Mi-
nister der Finanzen rechtzeitig Orientierungsdaten bekannt zu geben.

Als Grundlage fur die Ergebnis- und Finanzplanung stellt der Gemeindevor-
stand den Entwurf eines Investitionsprogramms auf. Das Investitionsprogramm
wird von der Gemeindevertretung beschlossen. Ist ein Beigeordneter fur die
Verwaltung des Finanzwesens bestellt, so bereitet er den Entwurf vor. Er ist be-
rechtigt, seine abweichende Stellungnahme zu dem Entwurf des Gemeindevor-
stands der Gemeindevertretung vorzulegen.
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(4) Die Ergebnis- und Finanzplanung ist der Gemeindevertretung spatestens mit
dem Entwurf der Haushaltssatzung zur Unterrichtung vorzulegen.

(5) Die Ergebnis- und Finanzplanung und das Investitionsprogramm sind jahrlich
der Entwicklung anzupassen und fortzufthren.

(6) Die Gemeinde soll rechtzeitig geeignete MalRnahmen treffen, die nach der Er-
gebnis- und Finanzplanung erforderlich sind, um eine geordnete Haushaltsent-
wicklung unter Berlicksichtigung ihrer voraussichtlichen Leistungsfahigkeit in
den einzelnen Planungsjahren zu sichern.

Zu 8 101: Ergebnis- und Finanzplanung

1. Die Ergebnis- und Finanzplanung ist eine Einschéatzung der erwarteten Entwicklung
der Haushaltswirtschaft Uber einen mittelfristigen Zeitraum, wobei neben den Prog-
nosen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auch kommunalpolitische Schwer-
punkte und Besonderheiten der Gemeinde zu bertcksichtigen sind. Ist die Ergebnis-
und Finanzplanung in jedem der Planungsjahre ausgeglichen, kann angenommen
werden, dass die stetige Er-fullung der gestellten Aufgaben (8 92 Abs. 1 HGO) ge-
wahrleistet ist. Dies gilt nicht, wenn fir nach dem Planungszeitraum liegende Haus-
haltsjahre bereits Entwicklungen absehbar sind, die eine gegenteilige Einschétzung
nahelegen.

2. Grundlage fir die Ergebnis- und Finanzplanung ist das von der Gemeindevertretung
zu beschliel3ende Investitionsprogramm. Darin werden die in den Jahren des Pla-
nungszeitraums vorgesehenen Investitions- und Investitionsférderungsmaflnahmen
mit den voraussichtlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten und den Finanzie-
rungsmoglichkeiten (eigene Mittel, Zuweisungen, Zuschisse, Beitrage, Kredite) auf-
gefuihrt. Die Folgekosten (Betriebskosten, Finanzierungskosten) sind in der Ergebnis-
und Finanzplanung zu beriicksichtigen. Wegen der Berechnung von Folgekosten wird
auf Nr. 1 Satz 3 und 4 der Hinweise zu § 12 GemHVO verwiesen.

3. Das Investitionsprogramm ist kein Bestandteil des Haushaltsplans und damit nicht in
die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung einbezogen; es ist deshalb von der
Gemeindevertretung gesondert zu beschlieRen.

4. Das Investitionsprogramm wird zwar von der Gemeindevertretung beschlossen, er-
machtigt den Gemeindevorstand aber nicht, Verpflichtungen einzugehen oder Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu bedarf es entsprechender Erméchtigungen im Haus-
haltsplan (§ 96 Abs. 1 HGO).

5. Die Orientierungsdaten werden jahrlich durch Erlass bekanntgegeben. Er wird im
Staatsanzeiger und auf der Internetseite des Hessischen Ministeriums des Innern
und flr Sport veréffentlicht.

6. Auf 8 9 GemHVO und die dazu ergangenen Hinweise wird verwiesen.

§ 102 Verpflichtungsermachtigungen

(1) Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen in kiinftigen Jahren fir Investi-
tionen und Investitionsférderungsmaflnahmen durfen unbeschadet des Abs. 5
nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

(2) Verpflichtungserméachtigungen durfen in der Regel nur zu Lasten der dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahre veranschlagt werden, in Ausnahmeféllen
bis zum Abschluss einer Malinahme; sie sind nur zuléssig, wenn die Finanzie-
rung der aus ihrer Inanspruchnahme entstehenden Auszahlungen in den kinf-
tigen Haushalten gesichert erscheint.

(3) Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und,
wenn die Haushaltssatzung fir das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzeitig 6f-
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fentlich bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssat-
zung.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen bedarf im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Aufsichtsbehérde, wenn in den Jah-
ren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.
§ 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

Verpflichtungen im Sinne des Abs. 1 dirfen Uberplanmafig oder aulRerplanma-
Big eingegangen werden, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind
und der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflich-
tungserméachtigungen nicht tberschritten wird. § 100 Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt
entsprechend.

Zu 8 102: Verpflichtungserméachtigungen

1.

§ 103
(1)

(@)

()

Aus der Ergebnis- und Finanzplanung (8 101 HGO) soll ersichtlich sein, ob die Fi-
nanzierung der aus der Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen entste-
henden Auszahlungen in den kinftigen Haushaltsjahren gesichert erscheint und da-
mit die Vorausaussetzungen fir die Veranschlagung der Verpflichtungserméachtigun-
gen gegeben sind. Die Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen und de-
ren Inanspruchnahme ist ohne sachgerechte Ergebnis- und Finanzplanung nicht ver-
tretbar.

Die Genehmigungsbedurftigkeit des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachti-
gungen ergibt sich ebenfalls aus der Ergebnis- und Finanzplanung sowie aus der
dem Haushaltsplan beizufigenden Anlage nach 8 1 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO. Bei der
Genehmigung sind die fir die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnah-
men geltenden Mal3stabe (8 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO) anzulegen.

UberplanméRige und auRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen sind zulassig,
wenn durch sie der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag nicht tber-
schritten wird. Im Ubrigen ist § 100 HGO zu beachten.

Kredite

Kredite dirfen unbeschadet des § 93 Abs. 3 nur im Finanzhaushalt und nur fur
Investitionen, Investitionsférderungsmalnahmen und zur Umschuldung aufge-
nommen werden. Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen entscheidet
der Gemeindevorstand, soweit die Gemeindevertretung keine andere Regelung
trifft; dabei kann sie abweichend von § 50 Abs. 1 Satz 2 die Entscheidung auf
ein Mitglied des Gemeindevorstandes Ubertragen. Die Kreditaufnahme erfolgt
grundsatzlich in Euro. In anderen Wahrungen ist die Kreditaufnahme nur in
Verbindung mit einem Wahrungssicherungsgeschaft zulassig.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und In-
vestitionsfoérderungsmalnahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Aufsichtsbehotrde (Gesamtgenehmigung). Die Genehmigung
soll nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder
versagt werden; sie kann unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbun-
den werden. Die Genehmigung ist in der Regel zu versagen, wenn festgestellt
wird, dass die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahig-
keit der Gemeinde im Einklang stehen.

Die Krediterméachtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fir das Ubernachste Jahr nicht recht-
zeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssat-
zung.
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(4) Die Aufnahme der einzelnen Kredite, deren Gesamtbetrag nach Abs. 2 geneh-
migt worden ist, bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehtrde (Einzelgeneh-
migung),

1. wenn die Kreditaufnahmen nach 8 19 des Gesetzes zur Forderung der Stabili-
tat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967, zuletzt geandert
durch Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), beschrankt worden
sind,

2. wenn sich die Aufsichtsbehdrde dies im Einzelfall wegen der Gefahrdung der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde in der Gesamtgenehmigung
vorbehalten hat.

Im Fall der Nr. 1 kann die Genehmigung nur nach MalRgabe der Kreditbeschran-
kungen versagt werden.

(5) Die fur das Kommunalrecht zustandige Ministerin oder der hierfr zustandige
Minister kann im Einvernehmen mit der Ministerin oder dem Minister der Finan-
zen durch Rechtsverordnung bestimmen, dass die Aufnahme von Krediten von
der Genehmigung (Einzelgenehmigung) der Aufsichtsbehdrde abhéangig ge-
macht wird mit der MalRgabe, dass die Genehmigung versagt werden kann,
wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung am Kreditmarkt ungtinstig beein-
flussen oder die Versorgung der Gemeinden mit Krediten zu wirtschaftlich ver-
tretbaren Bedingungen stéren kdnnten. Eine Rechtsverordnung nach Satz 1 ist
unverzuglich nach ihrer Verkiindung dem Landtag mitzuteilen. Sie ist aufzuhe-
ben, wenn es der Landtag verlangt.

(6) Die Aufnahme eines vom Land Hessen gewdahrten Kredits bedarf keiner Einzel-
genehmigung, wenn an der Bewilligung die fir das Kommunalrecht zustandige
Ministerin oder der hierfir zustéandige Minister beteiligt ist.

(7) Die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kredit-
verpflichtung gleichkommt, bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.
Abs. 2 Satz 2 und 3 und Abs. 6 gelten sinngeméalR. Eine Genehmigung ist nicht
erforderlich fur die Begrundung von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der
laufenden Verwaltung.

(8) Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits oder einer Zahlungsverpflichtung
nach Abs. 7 keine Sicherheiten bestellen. Die Aufsichtsbehdrde kann Ausnah-
men zulassen, wenn die Bestellung von Sicherheiten der Verkehrsiibung ent-
spricht.

Zu 8 103: Kredite

1. Aus der Gesamtgenehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen und der Einbezie-
hung der Einzahlungen aus Krediten in die Gesamtdeckung (§ 18 GemHVO) ergeben
sich hohe Anforderungen an die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde. Die Auf-
sichtsbehdrde nimmt im Allgemeinen auf die zwischen dem Kreditgeber und der Ge-
meinde zu vereinbarenden Kreditbedingungen und auf die Verwendung der Kredite
auf die einzelnen Investitionsmaflinahmen durch die Gemeinde keinen Einfluss.

2. Die Aufnahme von Krediten muss flr die Erfullung von kommunalen Aufgaben not-
wendig sein und ist nach § 93 Abs. 3 HGO nur zulassig, wenn eine andere Finanzie-
rung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafiig wéare. Die Aufnahme von
Krediten zum Zweck der gewinnbringenden Anlage ist mit der Aufgabenstellung der
Gemeinde (8 2 HGO) nicht zu vereinbaren und deshalb unzulassig.

3. Auch bei Kreditaufnahmen ist der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
zu beachten. Durch einen umfassenden Vergleich der angebotenen Kreditbedingun-
gen (z.B. Zinssatz, Disagio, Vermittlungsgebuhren, Abschlussgebiihren, Tilgungsver-
rechnung etc.) ist das fir die Gemeinde wirtschaftlich glnstigste Angebot zu ermit-
teln. Die Berechnung des Effektivzinses jeden Angebotes erleichtert diesen Ver-
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gleich. Bei nicht auf Euro lautenden Kreditaufnahmen hat die Gemeinde zusatzlich
das Wechselkursrisiko zu bericksichtigen. Uber die Hohe dieses Risikos gibt die fur
ein entsprechendes Kurssicherungsgeschéft zu zahlende Pramie Aufschluss®.

4. Bei vorgesehenen Kreditaufnahmen im Ausland hat sich die Gemeinde bei der Deut-
schen Bundesbank zu vergewissern, ob und welche auRenwirtschaftlichen Be-
schrankungen bestehen und dies bei der Entscheidung Uber den Abschluss des
Rechtsgeschafts zu bertcksichtigen.

5. Die Laufzeit der Kredite sollte mit der Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande,
fur deren Finanzierung sie aufgenommen worden sind, Gbereinstimmen.

6. Zinssicherungsgeschéfte sind keine Kreditaufnahmen und deshalb nicht genehmi-
gungsbedurftig. Sie werden von der Gemeinde in eigener Verantwortung und auf ei-
genes Risiko unter Beachtung der rechtlichen Bestimmungen abgeschlossen.

7. Im Zusammenhang mit eigenen Kreditaufnahmen kann die Gemeinde im Rahmen ei-
nes sachgerechten Zinsmanagements auch derivative Finanzierungsinstrumente, die
der Sicherung eines glnstigen Zinssatzes dienen, einsetzen. Dazu ist eine einge-
hende, fachkundige und dokumentierte Beratung und Analyse der Marktsituation er-
forderlich. Derartige Geschéfte erfordern die besondere Beachtung des Vorsichts-
prinzips und des allgemeinen Spekulationsverbots. Der Abschluss von zinshezoge-
nen Derivatvertragen unabhangig von konkret zugrunde liegenden Kreditgeschéaften
wirde gegen das Spekulationsverbot verstol3en und ist deshalb unzuldssig. Auf den
Erlass vom 18. Februar 2009 (StAnz. S. 701) wird hingewiesen.

8. Uber die Aufnahme der Kredite und die Kreditbedingungen entscheidet grundsétzlich
die Gemeindevertretung. Sie kann allerdings ihre Zusténdigkeit delegieren. Dafir
kommen ein Ausschuss der Gemeindevertretung oder der Gemeindevorstand in Be-
tracht. Wegen der grundsatzlichen Regelung in § 50 Abs. 1 Satz 2 HGO st eine
Ubertragung der Zustandigkeit auf ein einzelnes Mitglied des Gemeindevorstandes
nicht méglich.®

9. Die Aufsichtsbehdrde prift anhand der von der Gemeinde vorgelegten Unterlagen
unter Wirdigung aller erkennbaren Umsténde, ob die Genehmigung des Gesamtbe-
trages der Kreditaufnahmen (§ 2 der Haushaltssatzung) nach den Grundsatzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden kann oder versagt werden muss. Da-
bei werden alle weiteren Zahlungsverpflichtungen, nicht nur die aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften (8 103 Abs. 7 HGO), einbezogen. Die Aufsichtsbehdrde kann von
der Gemeinde weitere Unterlagen und Erlauterungen verlangen, die sie fur die Ent-
scheidung Uber die Genehmigung erforderlich halt. Die Genehmigung kann unter Be-
dingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden. Ergeben sich fiir die Auf-
sichtsbehorde Anhaltspunkte fiir die Annahme, dass die Ubernahme der vorgesehe-
nen Kreditverpflichtungen die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde geféahrdet,
ist die Genehmigung in der Regel zu versagen. Die Aufsichtsbehdrde hat dabei z.B.
folgende Moglichkeiten:

a) Erteilung der Gesamtgenehmigung unter dem Vorbehalt, dass die einzelnen
Kreditaufnahmen der Aufsichtsbehtrde zur Einzelgenehmigung vorzulegen
sind. Dabei wird sie bestimmen, welche Unterlagen den Antragen beizufligen
sind. Kreditaufnahmen ohne die vorbehaltene Einzelgenehmigung sind nach
§ 134 Abs. 1 HGO unwirksam.

b) Die Gesamtgenehmigung wird nur fir einen Teil des Gesamtbetrages erteilt.
Die Festsetzung des Gesamtbetrages muss dann von der Gemeinde entspre-

® Seit dem 1. Januar 2016 sind Kreditaufnahmen in fremder Wahrung nur in Verbindung mit einem
Waéhrungssicherungsgeschaft zuléssig, vgl. 8§ 103 Abs. 1 Satz 3 und 4 HGO.

® Uberholt durch die Neufassung von § 103 Abs. 1 HGO nach Art. 1 Nr. 16 Buchst. a) des Gesetzes
vom 20.12.2015 (GVBI. S. 618).
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chend angepasst werden. Dafir ist der Beschluss der Gemeindevertretung
Uber die Haushaltssatzung zu andern (sog. Beitrittsbeschluss). Gleichzeitig
hat sie zu beschliel3en, welche Investitionsvorhaben zeitlich gestreckt, aufge-
schoben oder nicht durchgefuihrt werden sollen. Die Anwendung des § 98
HGO kommt nicht in Betracht, weil die Haushaltssatzung noch nicht veroffent-
licht worden und deshalb noch nicht zustande gekommen ist.

c) Die Gesamtgenehmigung wird versagt, die Haushaltssatzung mit Anlagen zu-
rick gegeben und die Gemeinde aufgefordert, Uber die Kreditaufnahmen und
die sich daraus ergebenden Folgeanderungen erneut zu beschlie3en. § 98
HGO kommt nicht in Betracht.

Dem Antrag auf Erteilung der Einzelgenehmigung (8 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO) sind die
unterzeichneten Kreditvertrage oder Schuldurkunden und weitere Unterlagen, die von
der Aufsichtsbehdrde fir erforderlich gehalten werden, beizufugen.

Die Genehmigung ist auf dem Kreditvertrag oder der Schuldurkunde zu vermerken,
handschriftlich zu unterzeichnen und mit dem Dienstsiegel zu versehen. Der Geneh-
migungsvermerk kann auch auf einem besonderen Blatt angebracht werden, das mit
der Urkunde fest zu verbinden ist.

In Fallen des § 103 Abs. 6 HGO ist aus dem Bewilligungsbescheid zu ersehen, ob die
fur das Kommunalrecht zustandige Ministerin oder der Minister beteiligt war. Bei der
Bewilligung von Krediten aus dem Hessischen Investitionsfonds ergibt sich die Betei-
ligung aus 88 6 und 9 des InvFondsG.

Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich Kreditverpflichtungen gleichkommen
(8 103 Abs. 7 HGO), entstehen z.B. durch

- Schuldibernahmen;

- Leibrentenvertrage;

- Verrentung von Abfindungen nach § 59 BauGB,;

- Verrentung von Enteignungsentschadigungen nach § 99 BauGB;

- Vereinbarungen uber die Kreditierung (Stundung) von geschuldeten Betrdgen aus
Dienst-, Werk- und Kaufvertragen, soweit die Laufzeit Uber ein Jahr hinausgeht
und der Gemeinde Zinsen berechnet werden. Dazu gehort auch die Vorfinanzie-
rung von Investitionsauszahlungen durch Bauunternehmungen oder General-
Ubernehmer. Dies gilt auch dann, wenn die Kosten der Vorfinanzierung dem end-
gultigen Unternehmenspreis zugeschlagen werden;

- Leasingvertrage, soweit ihr Abschluss finanzwirtschaftlich vertretbar ist (auf den
Erlass vom 7. Juli 1997 - StAnz. S. 2174 - wird hingewiesen);

- s0g. Sale-and-lease-back Geschéfte;

- -Bausparvertrdge und Vertrage, die zum Abschluss von Bausparvertragen ver-
pflichten, soweit ein Bauspardarlehen in Anspruch genommen werden soll.

Zahlungsverpflichtungen nach § 103 Abs. 7 HGO bedurfen in jedem Einzelfall der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehoérde. Bei der Genehmigung sind die fir die Ge-
nehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen geltenden Maf3stabe (8 103
Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO) anzuwenden.

Die Genehmigung kann wie folgt erteilt werden:

Genehmigungsbehérde Ort, Datum
Az.:
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Genehmigung

Aufgrund des 8 103 Abs. 7 der Hessischen Gemeindeordnung erteile ich die Geneh-
migung zur Begriindung einer Zahlungsverpflichtung durch die Gemeinde ... gemé&l
Vertrag/Bescheid vom ... .

Die Zahlungsverpflichtungen umfassen im Wesentlichen:
... (Art der Leistung)

... (Héhe der Leistung)

... (Félligkeit der Leistung)

... Zinssatz

Eine Anderung der Bedingungen zum Nachteil der Gemeinde ... bedarf meiner Ge-
nehmigung.

Siegel Unterschrift

14. Die Bestellung von Sicherheiten zur Sicherung eines Kredits oder einer Zahlungsver-
pflichtung nach § 103 Abs. 7 HGO ist nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde zu-
lassig, die in Fallen erteilt werden kann, in denen die Bestellung von Sicherheiten der
Verkehrsuibung entspricht. Die Verfiigungsgewalt der Gemeinde Uber ihre Vermo-
gensgegenstande darf im Interesse der stetigen Aufgabenerfillung nicht einge-
schrankt sein. Die Sicherungsinteressen der Glaubiger sind mit Blick auf § 146 HGO
gewahrt.

§ 104 Sicherheiten und Gewahrleistung fir Dritte

(1) Die Gemeinde darf keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen. Die Auf-
sichtsbehtrde kann Ausnahmen zulassen.

(2) Die Gemeinde darf Burgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur
im Rahmen der Erflllung ihrer Aufgaben lGbernehmen. Die Rechtsgeschafte
bedirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, soweit sie nicht im Rahmen
der laufenden Verwaltung abgeschlossen werden; § 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt
entsprechend.

(3) Abs. 2 gilt sinngemal} fir Rechtsgeschéafte, die den in Abs. 2 genannten
Rechtsgeschaften wirtschaftlich gleichkommen, insbesondere fir die Zustim-
mung zu Rechtsgeschéaften Dritter, aus denen der Gemeinde in kinftigen
Haushaltsjahren Verpflichtungen zu finanziellen Leistungen erwachsen kénnen.

(4) Fur Rechtsgeschéafte der in Abs. 1 bis 3 beschriebenen Art, die von der Ge-
meinde zur Forderung des Stadte- und Wohnungsbaus abgeschlossen werden
oder die fur den Haushalt der Gemeinde keine besondere Belastung bedeuten,
ist keine Genehmigung erforderlich.

Zu § 104: Sicherheiten und Gewahrleistung fur Dritte

1. Die Ubernahme von Biirgschaften und von Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fiir
Dritte ist nur zulassig, wenn der Dritte anstelle der Gemeinde Aufgaben erfillt und in
diesem Zusammenhang Rechtsgeschéfte nach § 104 Abs. 2 Satz 1 HGO erforderlich
sind. Der Dritte muss fur die Gemeinde in entlastender Weise téatig werden.
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2. Die Gemeinde darf grundsatzlich nur Ausfallblrgschaften Ubernehmen. Selbst-
schuldnerische Burgschaften sind zwar nicht ausgeschlossen, missen aber auf be-
sonders gelagerte Ausnahmefalle beschrankt werden. Mit der Ubernahme von sog.
modifizierten Ausfall-burgschaften, bei denen zwischen dem Glaubiger und dem Aus-
fallbirgen (Gemeinde) Vereinbarungen dariber getroffen werden, wann der Ausfall
als eingetreten gelten soll, ist in der Birgschaftsurkunde zu bestimmen, dass

a) der Glaubiger dem Blrgen innerhalb von langstens zwolf Monaten nach Fal-
ligkeit schriftlich mitzuteilen hat, dass der Schuldner mit Zins-, Tilgungs- oder
anderen Leistungen in Verzug geraten ist und in welcher Hohe die Ruckstan-
de bestehen,

b) der Ausfall frihestens als festgestellt gilt, wenn ein féalliger Zins- oder Til-
gungsbetrag spatestens zwolf Monate nach Zahlungsaufforderung nicht ein-
gegangen ist,

c) der Burge fir einen Ausfall, den der Glaubiger durch fahrlassiges Verhalten
gegeniuber dem Schuldner verschuldet hat, nicht aufzukommen hat.

Muster fir Burgschaftserklarungen sind auf der Internetseite www.hmdis.hessen.de
verfugbar.

3. Die Abgabe einer sog. harten Patronatserklarung zugunsten einer Gesellschaft des
privaten Rechts, an der die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist (Eigen-
gesellschaft, Beteiligungsgesellschaft ) ist wegen der Regelung in § 122 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 HGO, wonach die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde
auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag zu begrenzen ist, nur aus-
nahmsweise zulassig. Sie bedarf der Genehmigung nach 8 104 Abs. 2 und 3 HGO.
Sog. weiche Patronatserklarungen kénnen nach Lage des Einzelfalls ausnahmsweise
genehmigungsfahig sein.

4. Fur die Ubernahme der Biirgschaft hat die Gemeinde in der Regel eine sog. Avalpro-
vision in angemessener Hohe zu verlangen. Dies gilt insbesondere bei Gesellschaf-
ten des privaten Rechts, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist. Ist die Gemeinde mit anderen Rechtspersonen an einer Gesellschaft beteiligt,
sollte sie die Burgschaft nur in Hohe eines Teilbetrages, der dem Beteiligungsver-
haltnis entspricht, Gbernehmen.

5. Vor der Ubernahme einer Biirgschaft, einer gewahrvertraglichen Verpflichtung oder
einer ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Verpflichtung hat die Gemeinde eigen-
verantwortlich zu prifen, ob es sich bei dem Rechtsgeschéaft um eine Beihilfe im Sin-
ne von Artikel 107 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV, bis 30. November 2009 Artikel 87 des EG-Vertrages) handeln kénnte, die
nach Artikel 108 AEUV (bis 30. November 2009 Artikel 88 des EG-Vertrages) zu noti-
fizieren ware. Auf die Mitteilung der EU-Kommission tber die Anwendung der Artikel
87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen
und Birgschaften vom 20. Juni 2008 (ABL. EG 2008/c 155/10) wird weiterhin hinge-
wiesen. Die Mitteilung steht auf der Internetseite www.hmdis.hessen.de zur Verfi-

gung.

6. Der Beihilfewert einer Burgschaft kann durch eine angemessene Avalprovision kom-
pensiert werden. Er ergibt sich aus dem Vergleich der laufenden Zinslasten fir eine
verbirgte bzw. eine unverbirgte Kreditgewahrung. Nach Auffassung der EU-
Kommission ist ein solcher Vergleich nur dann wirklich zuverlassig, wenn 20 v.H. des
Kreditbetrages unverburgt bleiben, weil auf diese Weise der Kreditgeber gezwungen
werde, eine realistische Einschatzung des konkreten Risikos und damit des Wertes
der Burgschaft vorzunehmen.

7. Bei dem Verkauf von Grundstiicken entspricht es der Verkehrsibung, dass der Ver-
kaufer dem Kéaufer unter Bedingungen und Auflagen die Vollmacht erteilt, das betref-
fende Grundstiick schon vor der Eigentumsumschreibung im Grundbuch mit Grund-
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pfandrechten zum Zweck der Kaufpreisfinanzierung zu belasten. Dabei handelt es
sich nicht um die Bestellung einer Sicherheit zugunsten Dritter i. S. von § 104 Abs. 1
Satz 1 HGO. Vielmehr soll dadurch sichergestellt werden, dass der Gemeinde der
Kaufpreis auch zufliel3t. Das Rechtsgeschaft ist insoweit nicht genehmigungsbedurf-
tig. Es ist jedoch durch geeignete Malinahmen sicherzustellen, dass der Erlés aus
der Bestellung der Sicherheit auch zur Kaufpreisfinanzierung verwendet wird (z.B.
durch eine entsprechende Weisung an den Notar).

Rechtsgeschafte nach § 104 Abs. 3 HGO kdnnen z.B. sein:
a) Schuldmitibernahmen,
b) Zustimmung der Gemeinde nach § 160 Abs. 4 BauGB,

¢) Ruckkaufverpflichtungen bei Grundstiickskaufvertragen, wenn ein héherer als
der beim Verkauf vereinbarte Wert gelten soll,

d) Nachschussgarantien unter Beachtung von 8 121 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 HGO,
e) Ausbietungsgarantien.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Gemeinde soll so gering wie moglich gehal-
ten werden. Die Richtlinie fir die Ubernahme von Biirgschaften und Garantien durch
das Land Hessen vom 22. Méarz 2010 (StAnz. S. 1067) sollten sinngeméafd angewen-
det werden.

Bei der Zulassung bzw. Genehmigung von Ausnahmen nach § 104 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 Satz 2 HGO ist ein kritischer Mal3stab anzulegen. Dabei sind die Anforderun-
gen des 8 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO zu beachten.

Der Antrag auf Genehmigung ist unter umfassender Darstellung der besonderen
Verhéltnisse des Einzelfalls zu begriinden. Die Gemeinde hat alle Unterlagen beizu-
fugen, die fir die Entscheidung Uber den Antrag bedeutsam sind. Dazu gehdoren ins-
besondere

a) die Vertrége,
b) die Beschlussvorlagen des Gemeindevorstandes,

c) der betreffende Auszug aus der Niederschrift Uber die Sitzung der
Gemeindevertretung,

d) der Beschluss der Gemeindevertretung.

Aus der Antragsbegriindung und den Anlagen muss der Umfang des mit dem
Rechtsgeschéaft verbundenen Risikos zu erkennen sein. Die Aufsichtsbehérde kann
weitere Unterlagen verlangen, wenn sie dies fur erforderlich halt.

Die Genehmigung wird durch besonderes Schriftstiick in sinngemalfier Anwendung
des Musters zu Nr. 13 der Hinweise zu § 103 HGO erteilt und ist fest mit der Blrg-
schaftserklarung etc. zu verbinden. Sie kann mit Auflagen oder unter Bedingungen
erteilt werden.

Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme hat die Gemeinde zu
entscheiden, ob finanzielle Vorsorge durch Bildung einer Rickstellung zu treffen ist
oder eine Angabe im Anhang ausreicht.

Rechtsgeschafte nach § 104 Abs. 2 und 3 HGO bedurfen keiner Genehmigung, wenn
sie im Rahmen der laufenden Verwaltung abgeschlossen werden. Sie sind dariber
hinaus genehmigungsfrei, wenn sie zur Férderung des Stadte- und Wohnungsbaus
abgeschlossen werden oder fir den Haushalt der Gemeinde keine besondere Belas-
tung bedeuten. Aber auch diese Rechtsgeschafte unterliegen der Beschlussfassung
durch die Gemeindevertretung (8 51 Nr. 15 HGO).
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8 105 Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kassenkre-
dite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufneh-
men, soweit fur die Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Diese
Ermachtigung gilt iber das Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der
neuen Haushaltssatzung. Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen ent-
scheidet der Burgermeister oder der fur die Verwaltung des Finanzwesens zu-
standige Beigeordnete. Bei Kassenkrediten, deren Laufzeit mehr als ein Jahr
betragen soll, entscheidet der Gemeindevorstand, soweit die Gemeindevertre-
tung keine andere Regelung trifft; dabei kann sie abweichend von 8 50 Abs. 1
Satz 2 die Entscheidung auf ein Mitglied des Gemeindevorstandes Ubertragen.
§ 103 Abs. 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehérde.

Zu 8 105:; Kassenkredite:
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1. Die Aufnahme von Kassenkrediten ist nur zulassig, um die rechtzeitige Leistung der
Auszahlungen sicherzustellen (Liquiditatssicherung). Vor der Aufnahme von
Kassenkrediten missen die verfugbaren Zahlungsmittelbestande und Geldanlagen,
ggfs. auch die der Sondervermdgen, eingesetzt werden, soweit dies wirtschaftlich ist.
Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hdchstbetrag darf nicht Uberschritten
werden.

2. In 8 105 HGO st nicht geregelt, wer Uber die Aufnahme von Kassenkrediten
entscheidet. Deshalb knlpft die Kompetenzverteilung zwischen Gemeindevertretung
und Gemeindevorstand an die ,Wichtigkeit® oder grundsétzliche Bedeutung der
Angelegenheit einerseits und an die Einstufung als ,aufende Verwaltung”
andererseits an (8§ 9 HGO). Wenn eine Gemeinde ihre Zahlungsféahigkeit regelmafig
nur mit der Aufnahme von Kassenkrediten sicherzustellen vermag, kann diese
Kreditaufnahme ein Geschaft der laufenden Verwaltung sein, soweit sie nicht mit
Derivaten (vgl. hierzu Nr. 7 zu 8 103 HGO) verbunden wird. Zur Vermeidung von
Kompetenzkonflikten sollte die Gemeinde eine konkrete Regelung treffen.’

3. Die mit Kassenkrediten verbundenen Einzahlungen und Auszahlungen sind nicht im
Haushalt zu veranschlagen. Diese Zahlungsvorgange werden in der Finanzrechnung
im Hauptbuch fir fremde Zahlungsmittel nachgewiesen.

4. Der Bestand von aufgenommenen Kassenkrediten am  Stichtag des
Jahresabschlusses ist in der Vermdgensrechnung (Bilanz) gemal § 49 Abs. 4
GemHVO auf der Passivseite unter dem Posten 4.3 anzugeben.

5. Wenn abzusehen ist, dass der Kassenkreditbedarf Gber einen mittelfristigen oder gar
langerfristigen Zeitraum bestehen wird, ist es vertretbar, den Zinssatz fir diesen
Zeitraum festzuschreiben, soweit dies im Zeitpunkt der Kreditaufnahme nach
Abwagung aller Gesichtspunkte wirtschaftlich erscheint.

6. Kassenkredite durfen in begrindeten Fallen auch fir die rechtzeitige Leistung von
Aus-zahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaflRnahmen
aufgenommen werden (Zwischenfinanzierung), wenn der Zinssatz fir Kassenkredite
geringer ist als der fur Investitionskredite.

Dabei hat die Gemeinde zu beachten, dass die Krediterméachtigung befristet ist
(8 103 Abs. 3 HGO). Wenn die Kreditermachtigung erloschen ist, hat die Gemeinde
die Kreditaufnahme erneut zu veranschlagen und in der Haushaltssatzung
festzusetzen.

7. Fur die Genehmigung des Hochstbetrages der Kassenkredite kann die
Aufsichtsbehérde von der Gemeinde die Vorlage aller Unterlagen verlangen, die sie
fur die Vorbereitung der Entscheidung bendétigt; z. B. eine detaillierte
Liquiditatsplanung.

8. Die Hinweise zu § 103 HGO, ausgenommen Nr. 5, 8, 9 Buchst. b und 10 bis 14, sind
auf Kassenkredite sinngemal anzuwenden.

§ 106 Liquiditatssicherung, Ricklagen, Ruckstellungen
(1) Die Gemeinde hat ihre stetige Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.

(2) Uberschiisse der Ergebnisrechnung sind den Ricklagen zuzufiihren, soweit
nicht Fehlbetrdge aus Vorjahren auszugleichen sind. Rucklagen kénnen auch
aus zweckgebundenen Ertragen sowie fur sonstige Zwecke gebildet werden.

" Uberholt durch die Neufassung von § 105 Abs. 1 HGO nach Art. 1 Nr. 17 des Gesetzes vom
20.12.2015 (GVBI. S. 618).
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(3) Die Bildung von Rucklagen darf, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, nur
unterbleiben, wenn anderenfalls der Ausgleich des Haushalts gefahrdet wére.

(4) Fur ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen, deren Hohe oder Zeit-
punkt ihres Eintritts unbestimmt ist, hat die Gemeinde Rickstellungen in an-
gemessener Hohe zu bilden.

Zu 8 106: Liquiditatssicherung, Ricklagen, Riickstellungen

1. Die Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit ist erforderlich, damit der Gemeinde
nicht zusatzlicher Aufwand entsteht, z. B. in Form von Sdumniszuschlagen, Verzugs-
zinsen.

2. Der Ausgleich von Fehlbetragen hat Vorrang vor der Ansammlung von Rucklagen.
Auf 8§ 24 Abs. 1 GemHVO wird hingewiesen.

3. Die Bildung von Rickstellungen ist erforderlich, weil Aufwendungen, die in nachfol-
genden Haushaltsjahren zu Auszahlungen fiihren, periodengerecht den Haushalts-
jahren zuzuordnen sind, in denen sie wirtschaftlich verursacht werden.

4. Auf die 88 22, 23 und 39 GemHVO wird hingewiesen.

8§ 107 Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Ertrage, der Einzahlungen, der Aufwendungen oder der
Auszahlungen es erfordert, kann der Gemeindevorstand es von seiner Einwilligung
abhéngig machen, ob Verpflichtungen eingegangen oder Aufwendungen und Auszah-
lungen geleistet werden.

Zu § 107: Haushaltswirtschaftliche Sperre

1. Wenn sich im Verlauf des Haushaltsvollzugs ergibt, dass der Haushaltsausgleich ge-
fahrdet ist oder ein bereits bei der Beschlussfassung tUber den Haushalt erwarteter
Fehlbedarf hoher ausfallen wird, kann der Gemeindevorstand anordnen, dass Haus-
haltsansatze fur Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen
nicht oder nur zum Teil in Anspruch genommen werden durfen. Die haushaltswirt-
schaftliche Sperre kann sich auch auf die Besetzung von Planstellen beziehen.

2. Der Anordnung von haushaltswirtschaftlichen Sperren wird in der Regel die Vorlage
des Entwurfs einer Nachtragssatzung (8 98 HGO) folgen. Durch die rechtzeitige
Sperre von Ansatzen bleibt der Gemeinde ein Spielraum fir finanzpolitische Ent-
scheidungen zur Abwendung der negativen Entwicklungen erhalten.

3. Haushaltswirtschaftliche Sperren enden mit ihrer Aufhebung, spatestens mit dem Ab-
lauf des Haushaltsjahres.

8§ 108 Erwerb und Verwaltung von Vermogen, Wertansatze

(1) Die Gemeinde soll Vermdgensgegenstande nur erwerben, soweit dies zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit erforderlich ist.

(2) Die Vermdgensgegenstande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und
ordnungsgemal nachzuweisen. Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende Si-
cherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen Ertrag bringen.

(3) Die Gemeinde hat eine Eroffnungsbilanz aufzustellen, in der die Vermdgensge-
genstdnde und Schulden mit ihren Werten unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Inventur vollstdndig aufzunehmen sind. Die Vermdgensge-
genstande sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen, die Verbindlichkeiten zu ihrem Rickzahlungsbetrag und die
Ruckstellungen in Hohe des Betrages anzusetzen, der nach sachgerechter Be-
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urteilung notwendig ist. Dies gilt auch fir die Schlussbilanz, die zum
31. Dezember eines jeden Haushaltsjahres aufzustellen ist.

In der Er6ffnungsbilanz durfen die Vermdégensgegenstande und Schulden auch
mit den Werten angesetzt werden, die vor dem 1. Januar 2005 sachgerecht er-
mittelt worden sind; etwaige Wertminderungen sind zu berticksichtigen.

Ergibt sich bei der Aufstellung der Bilanz fir ein spéateres Haushaltsjahr, dass
in der Eréffnungsbilanz Vermdégensgegenstande oder Schulden nicht oder feh-
lerhaft angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz der Wertansatz zu
berichtigen oder der unterlassene Ansatz nachzuholen; dies gilt auch, wenn die
Vermdgensgegenstande oder Schulden am Bilanzstichtag nicht mehr vorhan-
den sind, jedoch nur fur die auf die Vermdgensanderung folgende Bilanz. Eine
Berichtigung kann letztmalig in der vierten der Er6ffnungsbilanz folgenden Bi-
lanz vorgenommen werden. Vorherige Bilanzen sind nicht zu berichtigen.

Zu 8 108: Erwerb und Verwaltung von Vermdgen, Wertansétze

1.

Der Erwerb von Vermégensgegenstanden ist an die Erflillung der kommunalen Auf-
gaben gebunden. Ein Vermdgenserwerb, der nicht dieser Bindung entspricht, ist un-
zulassig. Eine sachgerechte Bodenbevorratungspolitik in Verbindung mit der Entwick-
lungsplanung der Gemeinde ist nicht ausgeschlossen.

Der Begriff ,Erwerb“ umfasst neben dem Kauf auch Tausch, Erbschaft, Vermachtnis,
Schenkung, wodurch Vermdgensgegenstande in das Eigentum der Gemeinde Uber-
tragen werden kdnnen.

Die Verpflichtung zur pfleglichen und wirtschaftlichen Verwaltung der Vermdgensge-
gen-stande ergibt sich schon aus dem allgemeinen Grundsatz des § 10 Satz 1 HGO.

Der ordnungsgeméfie Nachweis der Vermdgensgegenstande erfolgt Uber die Aktivie-
rung in der Bilanz (§ 108 Abs. 3 HGO) und der zur Aufzeichnung erforderlichen Anla-
genbuch-haltung, zu der § 32 Abs. 2 GemHVO verpflichtet.

Der Begriff ,Geldanlage” umfasst die Anlage von Zahlungsmitteln, die im Kassenbe-
stand (Bargeldkasse und Bankkonten) enthalten sind und nach Einschatzung im
Zeitpunkt der Anlage fir die Leistung von Auszahlungen im Zeitraum der Anlage nicht
bendtigt werden, bei Instituten der Finanzwirtschaft. Dabei hat die Sicherheit der an-
gelegten Mittel Vorrang vor dem Ertrag, was sich aus 8§ 108 Abs. 2 HGO und § 22
Abs. 1 Satz 2 GemHVO ergibt. Das Risiko der Anlage muss in einem angemessenen
Verhéltnis zum Ertrag stehen. Im Allgemeinen steigt das Risiko mit dem Ertrag. Auch
bei Geldanlagen ist das allgemeine Spekulationsverbot (vgl. Nr. 3 der Hinweise zu §
92 HGO) zu beachten. Auf den Erlass vom 18. Februar 2009 (StAnz. S. 701) wird
verwiesen.

Die ,Geldanlage® ist ein Teilbereich der Bewirtschaftung des kommunalen Vermo-
gens, die zum Kernbereich der Verwaltung gehdrt. Die damit verbundene Verantwor-
tung kann nicht auf Dritte Ubertragen werden. Eine sachkundige Beratung durch Drit-
te ist dadurch nicht ausgeschlossen.

Die verbindliche Entscheidung tber die Geldanlagegeschéfte trifft die Gemeinde in
eigener Zustandigkeit und Verantwortung. Diese Geschafte unterliegen keiner Ge-
nehmigungspflicht der Kommunalaufsichtsbehtrde. Die Gemeindevertretung sollte
Anlagerichtlinien beschliel3en.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz ist wegen der Inhalte und Ziele des ,doppi-
schen“ Rechnungswesens, zu denen auch die systematische Buchflhrung Uber die
Vermogensgegenstande und Schulden gehort, unverzichtbar. Auf den 31. Dezember
eines jeden Haushaltsjahres ist eine Schlussbilanz aufzustellen, in der die seit dem
Beginn des Haushaltsjahres aufgetretenen Verdnderungen bei den Vermégensge-
genstanden und Schulden beriicksichtigt werden. Die Schlussbilanz eines Haushalts-
jahres ist gleichzeitig die Eréffnungsbilanz des darauf folgenden Haushaltsjahres.
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9. Die Eroffnungsbilanz ist vom Gemeindevorstand unter Angabe des Datums zu unter-
zeichnen (8§ 71 Abs. 1 HGO).

§ 109 VeraufRerung von Vermodgen

(1) Die Gemeinde darf Vermdgensgegenstande, die sie zur Erfullung ihrer Aufga-
ben in absehbarer Zeit nicht braucht, verauRern. Vermdgensgegenstande dlr-
fen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert verauf3ert werden.

(2) Abs. 1 gilt sinngemaR fur die Uberlassung der Nutzung eines Vermogensge-
genstandes.

(3) Ausnahmen von dem Gebot des vollen Wertersatzes nach Abs. 1 Satz 2 sind im
Offentlichen Interesse zuldssig. Bei Nutzungsuberlassungen nach Abs. 2 ent-
scheidet der Gemeindevorstand; die Entscheidung ist der Gemeindevertretung
mitzuteilen.

Zu § 109: VeraufRerung von Vermdogen

1.

Vermoégensgegenstande, die von der Gemeinde flr die Erflllung ihrer Aufgaben bendétigt
werden, dirfen nicht verauRert werden, weil sonst die Erfullung der Aufgabe nicht mog-
lich ware.

Es entspricht dem Gebot der Wirtschaftlichkeit, wenn die Gemeinde nicht bendtigtes
Vermoégen grundsatzlich verauRert. Damit entfallen die Kosten der Bewirtschaftung des
Vermogensgegenstandes und mit dem erzielten Erlés kann die Gemeinde den Erwerb
von neuen erforderlichen Vermdgensgegenstanden finanzieren oder Kredite zuriickzah-
len.

Die Verauf3erung von Vermdgensgegenstanden unter ihrem vollen Wert, d. h. in der Re-
gel unter dem am Markt erzielbaren Verkaufspreis, und die Uberlassung der Nutzung ei-
nes Vermdgensgegenstandes zu einem unter dem Marktwert liegenden Entgelt sind nur
im offentlichen Interesse zuldssig. Dies kann bei der Férderung des Wohnungsbaus, bei
der Forderung sozialer und kultureller Einrichtungen aber auch bei stadtebaulichen Ent-
wicklungen der Fall sein. Die Gemeinde hat abzuwagen, ob z. B. das ¢ffentliche Interes-
se an der Foérderung der Errichtung eines Pflegeheimes das fiskalpolitische Interesse an
der Erzielung eines marktgerechten Verkaufspreises Uberwiegt und dies zu dokumentie-
ren.

Die VerauRRerung von Vermdgensgegenstanden unter ihrem Wert an ein Unternehmen
kann eine Beihilfe i. S. der EU-rechtlichen Vorschriften sein und der Notifizierungspflicht
unterliegen. Auf die Mitteilung der Kommission betr. Elemente staatlicher Beihilfen bei
Verkaufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand vom 10. Juli 1997
(ABL 97/C 209/03) wird hingewiesen; sie steht auf der Internetseite

www.hmdis.hessen.de
zur Verfigung.

Beim Verkauf von Grundstliicken an Einwohner zu einem geringeren Preis (sog. Einhei-
mischenmodelle) kann aus Sicht der EU-Kommission eine verdeckte Diskriminierung von
Angehdrigen der anderen Mitgliedstaaten vorliegen, die nur durch zwingende Grinde
des Allgemeinwohls zu rechtfertigen sei. Entsprechende Vorhaben missen dem EU-
Recht entsprechen, was die Gemeinde in eigener Zustandigkeit zu prifen hat.

8§ 110 Gemeindekasse

(1) Die Gemeindekasse erledigt alle Kassengeschéafte der Gemeinde; 8 117 bleibt
unberthrt. Die Buchfuhrung kann von den Kassengeschéften abgetrennt wer-
den.



(2)

(3)

(4)
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Die Gemeinde hat, wenn sie ihre Kassengeschafte nicht durch eine Stelle au-
Rerhalb der Gemeindeverwaltung besorgen lasst, einen Kassenverwalter und
einen Stellvertreter zu bestellen.

Die anordnungsbefugten Personen sowie der Leiter und die Prifer des Rech-
nungsprufungsamts konnen nicht gleichzeitig die Aufgaben eines Kassenver-
walters wahrnehmen.®

Der Kassenverwalter und sein Stellvertreter dirfen miteinander oder mit dem
Blurgermeister, den Beigeordneten sowie dem Leiter und den Prifern des
Rechnungsprifungsamts nicht bis zum dritten Grade verwandt oder bis zum
zweiten Grade verschwaéagert oder durch Ehe oder durch eingetragene Lebens-
partnerschaft verbunden sein. 8 43 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt sinngema0.

Der Kassenverwalter, sein Stellvertreter und die anderen in der Gemeindekasse
beschéaftigten Beamten und Arbeitnehmer sind nicht befugt, Zahlungen anzu-
ordnen.

Zu 8§ 110: Gemeindekasse

1.
2.

§111
(1)

(@)

Die Aufgaben der Gemeindekasse ergeben sich aus 8§ 1 GemKVO.

Fur die Einrichtung und den Geschaftsgang der Gemeindekasse gelten die Vorschrif-
ten des § 5 GemKVO.

Die der Gemeindekasse zugewiesenen Funktionen kénnen ihr nicht entzogen wer-
den. Das schlief3t nicht aus, sie mit anderen Stellen der Gemeindeverwaltung organi-
satorisch zu verbinden. Dabei missen die Befugnisse des Kassenverwalters ohne
Einschrankung erhalten bleiben.

Ubertragung von Kassengeschéaften, Automation

Die Gemeinde kann die Kassengeschafte ganz oder teilweise von einer Stelle
aullerhalb der Gemeindeverwaltung besorgen lassen, wenn die ordnungsge-
mafe Erledigung und die Prifung nach den fur die Gemeinde geltenden Vor-
schriften gewéhrleistet sind. § 4 des Hessischen Datenschutzgesetzes gilt ent-
sprechend. Die Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsar-
beit vom 16. Dezember 1969 (GVBI. | S. 307), zuletzt geandert durch Gesetz vom
20. Dezember 2015 (GVBI. S. 618), in der jeweils geltenden Fassung bleiben un-
berihrt.

Werden die Kassengeschafte ganz oder teilweise unter Einsatz automatischer
Datenverarbeitungsanlagen erledigt, so ist den flur die Prifung zustandigen
Stellen Gelegenheit zu geben, die Verfahren vor ihrer Anwendung zu prifen.

Zu § 111: Ubertragung von Kassengeschéften, Automation

1.

Die Prufung nach § 111 Abs. 1 Satz 1 HGO umfasst die ortliche und die Uberértliche
Prifung.

In § 111 Abs. 1 Satz 2 HGO wird klargestellt, dass bei der Ubertragung von Kassen-
geschéften die Interessen des Datenschutzes (§ 4 HDSG) gewabhrt bleiben missen.

ADV-Verfahren zur Erledigung der Kassengeschafte fallen unter die Prifungspflicht
nach 8§ 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO.

® Die Moglichkeit, dass Kassenverwalter und Stellvertreter auch ehrenamtlich tétig sind (8 110 Abs. 3
Satz 1 a.F. HGO), ist mit Art. 2 des Dritten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsge-
setzes zum Wasserverbandsgesetz mit Wirkung zum 1.1.2017 entfallen.
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8 112 Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahres-
abschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buch-
flhrung aufzustellen und muss klar und Ubersichtlich sein. Er hat samtliche
Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der Jahres-
abschluss hat die tatsachliche Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde darzustellen.

(2) Der Jahresabschluss besteht aus

1. der Vermdgensrechnung (Bilanz),

2. der Ergebnisrechnung und

3. der Finanzrechnung.
(3) Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.
(4) Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufligen

1. ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlau-
tern sind, mit Ubersichten lber das Anlagevermégen, die Forderungen und
die Verbindlichkeiten sowie

2. eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltser-
machtigungen.

(5) Der Jahresabschluss der Gemeinde ist zusammenzufassen mit den nach Han-
dels-, Eigenbetriebs- oder kommunalem Haushaltsrecht aufzustellenden Jah-
resabschlissen

der Sondervermdgen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden,

2. der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit, aus-
genommen die Sparkassen und Sparkassenzweckverbé&nde, an denen die
Gemeinde beteiligt ist,

3. der Zweckverbédnde und Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz Uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit mit kaufmannischer Rechnungslegung, bei
denen die Gemeinde Mitglied ist,

4. der Wasser- und Bodenverbande nach dem Wasserverbandsgesetz vom 12.
Februar 1991 (BGBI. I S. 405), geédndert durch Gesetz vom 15. Mai 2002 (BGBI.
| S. 1578), bei denen die Gemeinde Mitglied ist,

5. der rechtlich selbststandigen o6rtlichen Stiftungen, die von der Gemeinde er-
richtet worden sind, von ihr verwaltet werden und in die sie Vermdgen einge-
bracht hat,

6. der Aufgabentrager, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher Verpflich-
tung wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird.

Die Gemeinde hat erstmals die auf den 31. Dezember 2015 aufzustellenden Jah-
resabschlisse zusammenzufassen. Dem zusammengefassten Jahresabschluss
ist ein Anhang (Abs. 4 Nr. 1) beizufigen. Die Jahresabschliisse der in Satz 1
genannten Aufgabentrager mussen nicht einbezogen werden, wenn sie fur die
Verpflichtung nach Abs. 1 Satz 4 von nachrangiger Bedeutung sind.

(6) Die Gemeinde hat bei den in Abs. 5 genannten Aufgabentragern darauf hinzu-
wirken, dass ihr das Recht eingerdaumt wird, von diesen alle Informationen und
Unterlagen zu verlangen, die sie fir die Zusammenfassung der Jahresab-
schlusse nach Abs. 5 fur erforderlich halt.
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(7) Die Jahresabschliisse der Aufgabentrager nach Abs. 5, bei denen der Gemein-
de die Mehrheit der Stimmrechte zusteht, sind entsprechend den §§ 300 bis 307
des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungs-
nummer 4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2481), in die Zusammenfassung nach
Abs. 5 mit der MaRgabe einzubeziehen, dass die jeweiligen Buchwerte in den
Abschlissen der Aufgabentrager mit denen des Abschlusses der Gemeinde
zusammengefasst werden. Die Jahresabschlisse der Aufgabentrager nach
Abs. 5, bei denen der Gemeinde nicht die Mehrheit der Stimmrechte zusteht,
sind entsprechend den 88 311 und 312 des Handelsgesetzbuches in die Zu-
sammenfassung nach Abs. 5 einzubeziehen. Ist die Gemeinde an Aufgabentra-
gern nach Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 mittelbar beteiligt, gilt 8 290 des Handelsgesetz-
buchs entsprechend.

(8) Der zusammengefasste Jahresabschluss ist um eine Kapitalflussrechnung zu
ergadnzen und durch einen Bericht zu erldutern (Gesamtabschluss). Dem Be-
richt sind Angaben zu den Jahresabschliissen der Aufgabentrager nach Abs. 5
Satz 1, die nicht in die Zusammenfassung einbezogen sind, anzufligen.

(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von
vier Monaten, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstel-
len und die Gemeindevertretung unverziglich tber die wesentlichen Ergebnis-
se der Abschlusse unterrichten.

Zu 8 112: Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

1. Fdir die Aufstellung des Jahresabschlusses sind rechtzeitig Entscheidungen zu treffen
Uber die rechnungsmafige Behandlung von nichtzahlungswirksamen Vorgangen wie
z. B. der Auflésung von und der Zufiihrung zu Ruckstellungen, der Bewertung von
Forderungen und Verbindlichkeiten, der Bemessung der Abschreibungen auf Vermo-
gensgegenstande und der Rechnungsabgrenzungen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfordert eine sachgerechte Organisation des
Verfahrens mit verbindlichen Terminvorgaben fir die von den beteiligten Organisati-
onseinheiten der Gemeindeverwaltung zu leistenden Beitrage.

2. Der Gesamtabschluss ist erstmals auf den 31. Dezember 2015 aufzustellen. Auf die
Hinweise zu 88 53 bis 55 GemHVO wird verwiesen.

3. Der Gemeindevorstand soll die Abschlisse innerhalb der in § 112 Abs. 9 HGO ge-
nannten Fristen aufstellen, sie sind unter dem Datum zu unterschreiben.

4. Die Gemeindevertretung ist unverziiglich nach Aufstellung der Abschlisse Uber die
wesentlichen Ergebnisse zu unterrichten. Dies kann ggfs. mit dem Bericht nach § 28
GemHVO verbunden werden. Eine Unterrichtung durch Vorlage der Unterlagen im
Entlastungsverfahren (8§ 113 HGO) wére unzureichend im Hinblick auf die Steue-
rungsfunktion der Gemeindevertretung.

Erlass betr. Beschleunigung der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschlis-
sen fir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2013 (HMdIS, Az. IV 4 - 151 01.01 v. 30.7.2014)

Hinweis: Die Regelungen wurden durch Erlass vom 29.06.2016 (IV 4 — 15 i 01.01; vgl. Eil-
dienst des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes Nr. 9 — ED 132 vom 12. 7. 2016)
mit der Mal3gabe fiir die Aufstellung der Jahresabschliisse bis einschlie3lich 2015 verlangert,
dass die in Ziff. 2 angesprochenen Ruckstellungen bis zur Aufstellung des Jahresabschlus-
ses 2016 zuruckgestellt werden kdénnen, die in Ziff. 3 angesprochenen Pauschal- und Ein-
zelwertberichtigungen erst mit dem auf den 31.12.2016 aufzustellenden Jahresabschluss
vorgenommen werden mussen, das Inventar (Ziff. 4) bis zur Aufstellung des Jahresab-
schlusses 2017 zuriickgestellt werden kann, Leistungsmengen und Kennzahlen (Ziff. 5) bis
zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 zurlick gestellt werden kdnnen, in den Teiler-
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gebnisrechnungen die Darstellung der Kosten und Erlése aus internen Leistungsverrech-
nungen bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 zurlickgestellt werden kdnnen:

Der Gemeindevorstand/Kreisausschuss soll den Jahresabschluss innerhalb von vier Mona-
ten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen (8 112 Abs. 9 HGO). Die Aufstellung eines
doppischen Jahresabschlusses ist wegen der komplexeren Inhalte arbeitsaufwendiger als
die Aufstellung der kameralistischen Jahresrechnung. Deshalb haben sich z. T. erhebliche
Arbeitsriickstdnde bei der Aufstellung der Jahresabschliisse ergeben. Den Kommunen und
den Aufsichtsbehdrden stehen aktuelle Informationen Uber die tatsachliche Vermdégens-,
Finanz- und Ertragslage nicht im ausreichenden MalRe zur Verfigung, um finanzpolitische
und aufsichtsrechtliche Entscheidungen verantwortlich treffen zu kénnen.

Mit dem Programm zur Férderung der Aufstellung von Erdffnungsbilanzen und nachfolgen-
der Jahresabschliisse vom 20. Juni 2013 ist zwar wie erwartet eine Entspannung der Situati-
on erreicht worden, es wird aber die Notwendigkeit gesehen, den Kommunen die Aufstellung
der ruckstandigen Jahresabschlisse zu erleichtern. Ich halte es mit Blick auf die Gesamtsi-
tuation fir angemessen, wenn eine Kommune z. B. fur den Jahresabschluss auf den 31.
Dezember 2009 nicht mit aller Prazision Rechnungsabgrenzungsposten und Zuflihrungen zu
Ruckstellungen ermittelt, die entsprechenden Geschéaftsvorfalle aber im weiteren Zeitverlauf
in einem der folgenden Jahresabschllsse zur Auflésung dieser Posten geflihrt hatten, son-
dern stattdessen die gegebene Verwaltungskraft darauf konzentriert, die Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage umfassend und zutreffend im Jahresabschluss auf den 31. Dezember
2014 darzustellen.

Im Interesse einer mdglichst schnellen Aufstellung der doppischen Jahresabschliisse der
Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2013 sollte der Gemeindevorstand/Kreisausschuss im
Rahmen des ihm zustehenden Ermessens die folgenden Mdglichkeiten zur Beschleunigung
der Aufstellungsarbeiten nutzen:

1. Bestimmung von Wertgrenzen

Fur die Ermittlung und Ausweisung von Forderungen, Rechnungsabgrenzungspos-
ten, Sonderposten und Verbindlichkeiten, ausgenommen die aus Krediten und kredit-
ahnlichen Rechtsgeschéften, kdnnen nach den Verhaltnissen der Gemeinde ange-
messene Wertgrenzen bestimmt werden.

2. Rickstellungen

Die Bildung erforderlicher Rickstellungen fir die in § 39 Abs. 1 Nr. 3 bis 9 GemHVO
aufgefihrten Verbindlichkeiten und Aufwendungen kann bis zur Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2014 zuriick gestellt werden.

3. Wertberichtigungen auf Forderungen und Verbindlichkeiten

Pauschal- und Einzelwertberichtigungen missen erst mit dem auf den 31. Dezember
2014 aufzustellenden Jahresabschluss vorgenommen werden; fehlerhafte Zuordnun-
gen von Forderungen und Verbindlichkeiten missen vor diesem Zeitpunkt nicht korri-
giert werden. Damit zusammenhangende Umbuchungen kénnen unterbleiben.

Daneben kann die Wertberichtigung von Forderungen auf Dauer als pauschale Ein-
zelwertberichtigung gemald der Altersstruktur des Forderungsbestandes erfolgen.
Einzel- und Pauschalwertberichtigungen sind in diesem Fall nicht erforderlich.

4. Inventar

Die Abstimmung der Buchbestande mit den tatséachlich vorhandenen Vermdgensge-
genstanden (Nr. 3 der Hinweise zu § 36 GemHVO) kann bis zur Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2015 zurtick gestellt werden. Dies gilt auch fir Vermodgensgegen-
stédnde des Umlaufvermdgens mit Ausnahme der flissigen Mittel.

5. Leistungsmengen und Kennzahlen
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Die Angaben nach § 48 Abs. 2 GemHVO zu Leistungsmengen und Kennzahlen kén-
nen bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 zurlick gestellt werden.

6. Jahresabschluss (Bestandteile, Anlagen)

6.1 Es bestehen keine Bedenken, wenn die Kommune die mit Verordnung vom 27. De-
zember 2011 geéanderten Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung auch bei
der Aufstellung von Jahresabschliissen anwendet, die vor dem Inkrafttreten der An-
derungsverordnung aufzustellen waren.

6.2 Der Gemeindevorstand/Kreisausschuss hat den Jahresabschluss fur ein Haushalts-
jahr auch dann aufzustellen, wenn die Prifung und die sich anschlieRenden Entlas-
tungsverfahren von Jahresabschliissen vorangegangener Haushaltsjahre noch nicht
abgeschlossen sind.

6.3 Fasst der Gemeindevorstand/Kreisausschuss die Aufstellung von mehreren Jahres-
abschliissen technisch in einem Beschluss zusammen, sind die erforderlichen Daten
fur jedes Haushaltsjahr getrennt anzugeben.

6.4 Der Jahresabschluss (8§ 112 Abs. 2 HGO) ist entsprechend den Mustern 15, 16 bzw.
17 und 20 zur GemHVO aufzustellen.

6.5 In den Teilergebnisrechnungen kann die Darstellung der Kosten und Erlése aus in-
ternen Leistungsverrechnungen (8 4 Abs. 3i. V. m. § 48 Abs. 1 GemHVO) bis zur
Aufstellung des Jahresabschlusses 2015 zuriick gestellt werden.

6.6 Der Rechenschaftsbericht (§ 112 Abs. 3 HGO) kann auf die Darstellung der wesentli-
chen Geschaftsvorfalle und Entwicklungen begrenzt werden.

6.7 Im Anhang sind nur die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlautern (8§
112 Abs. 4 Nr. 1 HGO) sowie die Angaben nach § 50 Abs. 2 GemHVO zu machen,
soweit die dort aufgefihrten Sachverhalte bei der Gemeinde gegeben sind. Eine
Darstellung in komprimierter Form ist ausreichend.

7. Prufung der Jahresabschliisse

Nach Vorlage der Jahresabschliisse werden die Rechnungsprifungsamter, insbe-
sondere die der Landkreise, ein erhebliches Arbeitsvolumen zu bewadltigen haben.
Die vorhandene Personalausstattung wird nicht ausreichen, um die groRe Anzahl von
Jahresabschlissen in einem angemessenen Zeitraum in der seitherigen Intensitat zu
prufen. Die Einbeziehung von sachverstandigen Dritten (z.B. Wirtschaftsprifer) kann
hier zur Entspannung beitragen. Die Landkreise sind nach § 129 HGO berechtigt,
sich die fur die Prifungstatigkeit fur kreisangehorige Gemeinden entstehenden Kos-
ten von ihnen durch Prifungsgebihren ausgleichen zu lassen. Dabei kénnen Kosten
flr einbezogene sachverstandige Dritte beriicksichtigt werden.

Ferner ergibt sich aus der den Rechnungsprifungsamtern in § 130 Abs. 1 HGO zu-
gestandenen Unabhéngigkeit bei der Durchfiihrung von Prifungen die Mdglichkeit,
die Aufgabe unter Berticksichtigung des Verhéltnisses zwischen Personalressourcen
und Arbeitsvolumen in einem angemessenen Zeitrahmen zu erflllen. Z. B. kann das
Rechnungsprifungsamt bei der gleichzeitigen Prifung mehrerer Jahresabschlisse
einer Gemeinde bei den Einzelabschlissen jeweils andere Prifungsschwerpunkte
festlegen. Auch durch die Absenkung der Stichprobenquote kann eine Beschleuni-
gung der Prifung erreicht werden.

8. Zulassung von Ausnahmen nach § 133 HGO

Die Moglichkeit, die Zulassung von Ausnahmen von den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften nach § 133 HGO zu beantragen, bleibt unberthrt.

Die Regierungsprasidien sind gebeten, die ihnen nachgeordneten Aufsichtsbehérden
und Kommunen tber diesen Erlass zu informieren.

Erlass betr. ,Ausgestaltung der rechtlichen Vorgaben zum Gesamtabschluss (Erlass vom
22.8.2016, Geschaftszeichen IV 4 — 151 01.01
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Mit dem nachfolgenden Erlass werden wichtige rechtliche Vorgaben zur Erstellung eines
Gesamtabschlusses zusammengefasst dargestellt. Zugleich werden die Hinweise zur Ge-
meindehaushaltsverordnung weiterentwickelt. Die Erstellung des ersten Gesamtabschlusses
soll auf diese Weise erleichtert werden.

1. Grundlagen des Gesamtabschlusses

1.1 Grundsatzlich missen Gemeinden einen Gesamtabschluss aufstellen, denen die
Mehrheit (vgl. 8 112 Abs. 7 S. 1 HGO) oder 20 bis 50 Prozent (vgl. 8§ 112 Abs. 7 S. 2
HGO) der Stimmrechte an Aufgabentragern, z. B. Gesellschaften, Zweckverbanden,
mit kaufmannischer, eigenbetriebs- oder haushaltsrechtlicher Rechnungslegung, zu-
stehen (vgl. 8§ 112 Abs. 7 HGO). Bei der Ermittlung des Stimmrechtsanteils sind die
unmittelbaren und mittelbaren Stimmrechte der Gemeinde einzubeziehen (vgl. § 112
Abs. 7 S. 3 HGO). Jahresabschliisse, die nach den Vorgaben der kirchlichen Doppik
erstellt werden, sind nicht in den Gesamtabschluss einzubeziehen.

1.2 Der Gesamtabschluss besteht gemaR § 112 Abs. 8 HGO aus den folgenden Be-
standteilen:

— zusammengefasster Jahresabschluss,

— Kapitalflussrechnung
(zusammengefasste Finanzrechnung),

— Konsolidierungsbericht und
— Angaben zu nicht konsolidierten Aufgabentragern.
1.3 Der zusammengefasste Jahresabschluss setzt sich zusammen aus:
— zusammengefasster Ergebnisrechnung,
— zusammengefasster Vermdgensrechnung (Bilanz) und

— zusammengefassten Anlagen, einem Anhang, in dem die wesentlichen Posten
des Gesamtabschlusses zu erlautern sind, mit Ubersichten Uiber das Eigenkapital,
das Anlagevermogen, die Ruckstellungen, die Forderungen und die Verbindlich-
keiten (vgl. § 112 Abs. 8 HGO i. v. m § 112 Abs. 2 und 4 HGO).

1.4 Der Aufbau der zusammengefassten Vermdgensrechnung (Bilanz), zusammenge-
fassten Ergebnisrechnung, Kapitalflussrechnung (zusammengefassten Finanzrech-
nung) und der Ubersicht tiber alle Entwicklungen des Eigenkapitals ist den Anlagen 4
bis 7 zu den Hinweisen zur Gemeindehaushaltsverordnung zu entnehmen.

1.5 Die Gemeinden haben den ersten Gesamtabschluss spatestens auf den Stichtag 31.
Dezember 2015 aufzustellen (vgl. 8 112 Abs. 5 HGO). Der Gemeindevorstand soll
den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss innerhalb von
neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen (vgl. § 112 Abs. 9 HGO).

1.6 Eine gesonderte zusammengefasste Vermogensrechnung (Bilanz) auf den Beginn
des Haushaltsjahres, flr das der erste Gesamtabschluss erstellt wird (Er6ffnungsbi-
lanz), muss nicht aufgestellt werden. Die Posten der Eréffnungsbilanz gehen im All-
gemeinen als Vorjahresangaben in die zusammengefasste Vermogensrechnung (Bi-
lanz) des ersten Gesamtabschlusses ein.

1.7 Auf die Angabe von Vorjahreswerten kann im Rahmen der Aufstellung des ersten
Gesamtabschlusses in der zusammengefassten Ergebnisrechnung und der Kapital-
flussrechnung vollstandig verzichtet werden.

1.8 Die Inanspruchnahme der in diesem Erlass genannten Erleichterungsmoglichkeiten
bei der Erstellung des Gesamtabschlusses ist im Anhang zu erlautern.

2. Befreiung von der Pflicht zur Ausstellung eines Gesamtabschlusses
2.1 Wenn die Jahresabschlisse der Aufgabentrager nach 8 112 Abs. 5 HGO,

— bei denen die Gemeinde Uber die Mehrheit der Stimmrechte (vgl. § 112 Abs. 7
S. 1 HGO) oder
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— bei denen der Gemeinde nicht Uber die Mehrheit der Stimmrechte i. S. v. §
112 Abs. 7 S. 2 HGO verflgt,

in ihrer Gesamtheit fur die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung (vgl. 8 112 Abs. 5S. 4 HGO i. V. m. § 112
Abs. 1 S. 4 HGO) sind, muss von der Gemeinde kein Gesamtabschluss aufgestellt
werden.

2.2 Nachrangige Bedeutung fir die Gesamtheit der Aufgabentrager i.S.v. Ziffer 2.1

liegt vor, wenn der auf die Gemeinde entfallende Anteil der Bilanzsummen der o.
g. Aufgabentrager zusammen den Wert von 20 v. H. der in der Vermdgensrech-
nung (Bilanz) der Gemeinde ausgewiesenen (nicht konsolidierten) Bilanzsumme
an den Abschlussstichtagen am 31. Dezember

— flr das Jahr der Aufstellung und

— gleichzeitig fur das Vorjahr, beginnend mit dem Haushaltsjahr 2015, nicht
Ubersteigen.

Der auf die Gemeinde entfallende Anteil der Bilanzsumme ist auch bei voll zu
konsolidierenden Aufgabentragern zu verwenden.

2.3 Die Prifung der Befreiung von der Pflicht zur Ausstellung eines Gesamtabschlus-

ses ist von der Gemeinde zu jedem Abschlussstichtag vorzunehmen. Der Ver-
zicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ist von Gemeindevorstand zu
beschlieRen (vgl. § 112 Abs. 9 HGO) und entsprechend zu dokumentieren. Die
Gemeindevertretung, die Kommunalaufsicht und das Rechnungsprifungsamt
sind Uber den Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses in geeigne-
ter Weise zu unterrichten.

3. Bestimmung des Kreises der voll zu konsolidierenden Aufgabentrager

3.1

3.2

3.3

Unter ,Konsolidierungskreis® wird im Allgemeinen die Gruppe der in den Gesamt-
abschluss einzubeziehenden Aufgabentrager verstanden (§ 112 Abs. 7 Satz 1
HGO). Die Gruppe der in den Gesamtabschluss einzubeziehenden Aufgabentra-
ger besteht nach § 112 Abs. 5 HGO aus:

— Sondervermdgen, mit Sonderrechnungen (8 112 Abs. 5 Nr. 1 HGO),

— Unternehmen und Einrichtungen (8 112 Abs. 5 Nr. 2 HGO) mit eigener
Rechtspersonlichkeit (Ausnahme: Sparkassen und Sparkassenzweckverban-
de),

— Mitgliedschaften in Zweckverbanden oder Arbeitsgemeinschaften nach dem
Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (§ 112 Abs. 5 Nr. 3 HGO),

— Mitgliedschaften in Wasser- und Bodenverbdnden nach dem Wasserver-
bandsgesetz (§ 112 Abs. 5 Nr. 4 HGO),

— rechtlich selbststandigen ortlichen Stiftungen, die die Gemeinde errichtet hat, in
die sie Vermogen eingebracht hat und die von ihr verwaltet werden (§ 112 Abs.
5 Nr. 5 HGO) und

— Aufgabentragern, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher Verpflichtung
wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird (8§ 112 Abs. 5 Nr. 6 HGO).

Auf die Einbeziehung von Aufgabentragern nach § 112 Abs. 5 Nr. 6 HGO kann
verzichtet werden. Die Beziehungen zwischen der Gemeinde und den o. g. Aufga-
bentragern sind generell als von nachrangiger Bedeutung zu erachten (vgl. § 112
Abs.5S.4HGO . V. m. §112 Abs. 1 S. 4 HGO).

Gemeinden, die nach § 112 Abs. 5 und 7 HGO sowie unter Berticksichtigung von
Ziffer 2.1 dieses Erlasses einen Gesamtabschluss aufzustellen haben oder diesen
freiwillig aufstellen, missen einzelne Aufgabentréger nach 8 112 Abs. 5 HGO,
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— bei denen die Gemeinde Uber die Mehrheit der Stimmrechte (vgl. 8§ 112 Abs. 7
S. 1 HGO) oder

— bei denen der Gemeinde nicht Uber die Mehrheit der Stimmrechte i. S. v. § 112
Abs. 7 S. 2 HGO verfigt und

— die fur die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
von nachrangiger Bedeutung sind (vgl. § 112 Abs. 5 S. 4 HGO i. V. m. § 112
Abs. 1 S. 4 HGO) nicht in den Gesamtabschluss einbeziehen, wenn diese von
nachrangiger Bedeutung sind.

3.4 Eine nachrangige Bedeutung von einzelnen Aufgabentragern ist im Zweifel anzu-
nehmen, wenn der auf die Gemeinde entfallende Anteil der ordentlichen Ertrage
und der auf die Gemeinde entfallende Anteil der Bilanzsumme eines o. g. Aufga-
bentragers 5 v. H. der Summe aller (nicht konsolidierten) ordentlichen Ertréage und
5 v. H. der (nicht konsolidierten) Bilanzsumme aller o0.g. Aufgabentrager und der
Gemeinde im Jahr der Aufstellung nicht tGbersteigen. Auch bei voll zu konsolidie-
renden Aufgabentrdgern ist nur der auf die Gemeinde entfallende Anteil zu be-
trachten.

3.5 Aufgabentrager nach 8§ 112 Abs. 5 HGO, die wegen nachrangiger Bedeutung nicht
in den Gesamtabschluss einbezogen wurden, miissen zu jedem Abschlussstichtag
von der Gemeinde auf ein Fortbestehen der Nachrangigkeit Gberprift werden. Die
Gemeinde muss o. g. Aufgabentrager in den Gesamtabschluss einbeziehen, wenn
beide Wertgrenzen i. S. v. Ziffer 3.3 an den Abschlussstichtagen von zwei aufei-
nanderfolgenden Haushaltsjahren tberschritten werden.

4. Vollkonsolidierung von Aufgabentragern

Auf eine Zwischenergebniseliminierung kann bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses
verzichtet werden, soweit im Konsolidierungszeitraum keine Grundstiicks- oder sonstigen
Immobiliengeschafte zwischen den Aufgabentradgern nach § 112 Abs. 5 HGO sowie der Ge-
meinde abgewickelt wurden.

5. Ruckgliederung und Rekommunalisierung von Aufgabentragern

Wenn eine Gemeinde den Geschéftsbetrieb ihres Eigenbetriebs mit Wirkung vom
31.12.2017 einstellt und die Aufgaben wieder im Haushalt fihrt, hat sie zum 31.12.2017 kei-
nen Gesamtabschluss aufzustellen, soweit ansonsten nur Aufgabentréger von nachrangiger
Bedeutung gemal § 112 Abs. 5 HGO bestehen. Soweit die Gemeindevertretung die not-
wendigen Beschllusse zur Auflosung des Eigenbetriebs noch im Haushaltsjahr 2016 trifft,
kann der Gemeindevorstand einen Verzicht der Aufstellung eines Gesamtabschlusses fir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 beschlie3en. Die dargestellten Vorgehensweisen gelten in
Analogie auch fir einen voll zu konsolidierenden Aufgabentrager in einer anderen Rechts-
form.

6. Prifung des Gesamtabschlusses

6.1 Die Jahresabschliisse von Aufgabentragern nach § 112 Abs. 5 HGO missen nicht
in die Prufung des Gesamtabschlusses der Gemeinde durch das Rechnungspri-
fungsamt einbezogen werden, wenn die o. g. Jahresabschliisse bereits nach ge-
setzlichen Vorschriften geprift worden sind.

6.2 Im Allgemeinen sollten nur geprifte Jahresabschliisse von Aufgabentrdgern nach
§ 112 Abs. 5 HGO in den Gesamtabschluss einbezogen werden. Etwas anderes
kann fur den Jahresabschluss der Gemeinde gelten, da dieser unmittelbar durch
das Rechnungspriifungsamt begutachtet wird.

7. Hinweise zur Gemeindehaushaltsordnung

Die Hinweise zum zehnten Abschnitt (Gesamtabschluss) der Gemeindehaushaltsordnung
werden durch den vorliegenden Erlass modifiziert, insbesondere die Nummern 1.2 und 2.11
der Hinweise zur GemHVO. Der Erlass wird bei der nachsten Anderung der Hinweise zur
Gemeindehaushaltsverordnung in diese eingearbeitet.”
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§ 113 Vorlage an Gemeindevertretung

Nach Abschluss der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt (8 128) legt der Ge-
meindevorstand den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und
den Gesamtabschluss mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts der Ge-
meindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Zu 8 113: Vorlage an Gemeindevertretung

1.

§114
(1)

(2)

Es ist Aufgabe des Gemeindevorstandes, die Abschliisse mit den Schlussberichten
des Rechnungsprifungsamtes Uber deren Prifung der Gemeindevertretung vorzule-
gen. Das Rechnungsprifungsamt ist nicht befugt, seinen Schlussbericht der Ge-
meindevertretung vorzulegen.

Der Rechenschaftsbericht (8§ 112 Abs. 3 HGO) und der Bericht nach § 112 Abs. 8
HGO erlautern die Abschliisse und sind der Gemeindevertretung mit den Abschlis-
sen vorzulegen.

Der Gemeindevorstand kann zu den im Schlussbericht des Rechnungspriifungsam-
tes getroffenen Feststellungen eine Stellungnahme verfassen und der Gemeindever-
tretung vorlegen.

Die Gemeindevertretung kann vom Rechnungsprifungsamt unmittelbare Auskinfte
verlangen (8 130 Abs. 2 HGO).

Entlastung

Die Gemeindevertretung beschliel3t tber den vom Rechnungsprifungsamt ge-
priften Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamt-
abschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres und entscheidet zugleich Uber die Entlastung des Gemeinde-
vorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie
die Entlastung mit Einschrankungen aus, so hat sie dafiir die Griinde anzuge-
ben.

Der Beschluss uber den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresab-
schluss und den Gesamtabschluss sowie die Entlastung ist dffentlich bekannt
zu machen. Im Anschluss an die Bekanntmachung ist der Jahresabschluss, der
zusammengefasste Jahresabschluss und der Gesamtabschluss mit dem Re-
chenschaftsbhericht an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; in der Bekanntma-
chung ist auf die Auslegung hinzuweisen. Der Beschluss nach Satz 1 ist mit
dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts unverziglich der Aufsichts-
behorde vorzulegen.

Zu § 114: Entlastung

1.

Die in 8 113 genannten Unterlagen sind der Gemeindevertretung rechtzeitig vorzule-
gen, damit ihr fir die Beratung dartiber zur Vorbereitung des Entlastungsbeschlusses
ein ausreichender Zeitraum zur Verfigung steht.

Die Prufung des Jahresabschlusses, des zusammengefassten Jahresabschlusses
und des Gesamtabschlusses und die sich anschlieBenden Entlastungsverfahren
kénnen getrennt voneinander abgewickelt werden.

Sind nach den in den Schlussbericht aufgenommenen Feststellungen des Rech-
nungsprifungsamtes, die nach dem Beschluss der Gemeindevertretung umzusetzen
sind, Korrekturen des Jahresabschlusses notwendig, sind diese erst mit dem né&chs-
ten aufzustellenden Jahresabschluss vorzunehmen.
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§115
(1)

1.

4.

(2)

(3)

(4)
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In Bezug auf die 6ffentliche Bekanntmachung des Beschlusses und der anschliel3en-
den offentlichen Auslegung der Unterlagen ist Nr. 10 der Hinweise zu § 97 HGO
sinngemal anzuwenden.

Mit dem Entlastungsbeschluss und dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsam-
tes erhalt die Aufsichtsbehdrde Gelegenheit zur Prifung, ob aufgrund der Feststel-
lungen AufsichtsmalRnahmen angezeigt sind. Rechtsverstdf3e werden durch eine et-
waige Entlastung nicht geheilt.

Zweiter Abschnitt Sondervermégen, Treuhandvermdgen
Sondervermdgen
Sondervermdgen der Gemeinde sind

das Gemeindegliedervermégen und das Gemeindegliederklassenvermégen
(8 119),

das Vermdgen der rechtlich unselbstandigen drtlichen Stiftungen,

wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und offentli-
che Einrichtungen, fir die auf Grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrech-
nungen gefihrt werden,

rechtlich unselbsténdige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Sondervermdgen nach Abs. 1 Nr. 1 und 2 unterliegen den Vorschriften Uber die
Haushaltswirtschaft. Sie sind im Haushalt der Gemeinde gesondert nachzuwei-
sen.

Auf Sondervermégen nach Abs. 1 Nr. 3 sind die Vorschriften der 88§ 92, 93, 101
bis 105, 108 und 109 sinngemaf anzuwenden.

Fur Sondervermdgen nach Abs. 1 Nr. 4 sind besondere Haushaltspléane aufzu-
stellen und Sonderrechnungen zu fihren. Die Vorschriften des Ersten Ab-
schnitts sind mit der MalRgabe anzuwenden, dass an die Stelle der Haushalts-
satzung der Beschluss lber den Haushaltsplan tritt und von der 6ffentlichen
Bekanntmachung und Auslegung nach 8 97 Abs. 2 und 5 abgesehen werden
kann. Anstelle eines Haushaltsplans kdnnen ein Wirtschaftsplan aufgestellt
und die fir die Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen der Eigenbetrie-
be geltenden Vorschriften sinngemafll angewendet werden, soweit durch Ge-
setz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

Zu § 115: Sondervermoégen

1.

Die Bezeichnung von Vermdgensteilen der Gemeinde als ,Sondervermdgen® ist tber
die in 8 115 Abs. 1 HGO genannten Falle hinaus nicht zulassig. Sondergesetzliche
Regelungen, wie z. B. in § 77 Abs. 7 SGB IX, § 2 Abs. 3 HVersRiicklG, bleiben unbe-
rahrt.

Das Gemeindegliedervermdgen, das Gemeindegliederklassenvermdgen und das
Vermoégen der von der Gemeinde verwalteten rechtlich unselbstéandigen ortlichen Stif-
tungen sind im Haushalt gesondert nachzuweisen; sie unterliegen den Vorschriften
Uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Das Gemeindegliedervermdgen und das Gemeindegliederklassenvermébgen ist je-
weils dem Produktbereich zuzuordnen, der der Vermdgensart entspricht; z. B. die
Nutzungsrechte am Gemeindewald dem Produktbereich ,Natur- und Landschafts-
pflege“. Fur die Zuordnung des Vermoégens der rechtlich unselbstandigen ortlichen
Stiftungen ist der jeweilige Stiftungszweck malfigeblich. Eine Stiftung mit dem Zweck
.Forderung der sportlichen Betatigung von Kindern und Jugendlichen® ware z.B. dem
Produktbereich ,Sportférderung zuzuordnen. Hat eine Stiftung mehrere Zwecke,
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kann sie nach dem Schwerpunkt oder zentral einem Produktbereich zugeordnet wer-
den.

Sondervermogen nach § 115 Abs. 1 Nr. 3 HGO sind die Eigenbetriebe, die Kranken-
hauser, die Pflegeeinrichtungen und die zentralen Leitstellen des Rettungsdienstes.
Die Verpflichtung zur Fihrung von Sonderrechnungen ist bestimmt im Eigenbetriebs-
gesetz, in der Krankenhaus-Buchflihrungsverordnung, in der Pflegebuchfihrungsver-
ordnung und in der Verordnung zur Durchfihrung des Hessischen Rettungsdienstge-
setzes.

Auf diese Sondervermdgen sind die Vorschriften der HGO Uber die allgemeinen
Haushaltsgrundséatze, die Grundséatze der Erzielung von Ertrdgen und Einzahlungen,
die Ergebnis- und Finanzplanung, die Verpflichtungsermachtigungen, die Kredite, Si-
cherheiten und Gewahrleistung fir Dritte, die Kassenkredite, der Erwerb und die
Verwaltung von Vermogen und Wertansétze sowie Uber die Veraul3erung von Ver-
mogen sinngemal3 anzuwenden; ebenso die dazu ergangenen Hinweise.

Kreditaufnahmen fur die Sondervermdgen werden nicht Gber den Haushalt der Ge-
meinde geleitet, sondern direkt im Haushalt bzw. Wirtschaftsplan und im Rechnungs-
wesen des Sondervermogens abgewickelt.

An die Stelle der Haushaltssatzung tritt der Beschluss der Gemeindevertretung tber
den Haushalts- oder Wirtschaftsplan des Sondervermégens, in dem der Gesamtbe-
trag der Kreditaufnahmen fir Investitionen, der Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen und der Hoéchstbetrag der Kassenkredite ausdriicklich genannt sein
mussen.

Treuhandvermdgen

Fur rechtlich selbstandige drtliche Stiftungen sowie flir Vermdgen, die die Ge-
meinde nach besonderem Recht treuhdnderisch zu verwalten hat, sind beson-
dere Haushaltsplane aufzustellen und Sonderrechnungen zu fuhren. § 115
Abs. 4 Satz 2 und 3 gilt sinngemaR.

Geringfugiges Treuhandvermdégen kann im Haushalt der Gemeinde gesondert
nachgewiesen werden; es unterliegt den Vorschriften lGber die Haushaltswirt-
schaft.

Mundelvermdgen sind abweichend von Abs. 1 und 2 nur im Jahresabschluss
nachzuweisen.

Besondere gesetzliche Vorschriften oder Bestimmungen des Stifters bleiben
unberihrt.

Zu § 116: Treuhandvermdgen

Finanzwirtschaftliche Vorgange, die bei der Verwaltung von Mindelvermdgen, z. B. im Rah-
men einer Amtsvormundschaft (88 1791b, 1791c BGB), entstehen, wirken sich nicht auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde aus. Sie sind wie fremde Finanzmittel (§ 15 GemHVO) zu
behandeln und nur im Jahresabschluss nachzuweisen. Bei der Nachweisung im Jahresab-
schluss sind die datenschutzrechtlichen Vorschriften zu beachten.

§ 117

Sonderkassen

Fur Sondervermégen und Treuhandvermégen, fur die Sonderrechnungen gefihrt wer-
den, sind Sonderkassen einzurichten. Sie sollen mit der Gemeindekasse verbunden
werden. 8 111 gilt sinngemali.
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§ 118 (entfallen)

§ 119 Gemeindegliedervermdgen

(1) Gemeindevermdégen, dessen Ertrag nach bisherigem Recht nicht der Gemeinde
sondern sonstigen Berechtigten zusteht (Gemeindegliedervermégen, Gemein-
degliederklassenvermdégen), darf nicht in Privatvermdgen der Nutzungsberech-
tigten umgewandelt werden.

(2) Gemeindevermogen darf nicht in Gemeindegliedervermégen oder Gemeinde-
gliederklassenvermdgen umgewandelt werden.

§ 120 Ortliche Stiftungen

(1) Ortliche Stiftungen verwaltet die Gemeinde nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes, soweit nicht durch Gesetz oder Stiftungsurkunde anderes bestimmt ist.
Das Stiftungsvermdgen ist von dem lbrigen Vermogen getrennt zu halten und
so anzulegen, dass es fur seinen Verwendungszweck greifbar ist.

(2) Ist die Erfullung des Stiftungszwecks unmaoglich geworden oder gefahrdet die
Stiftung das Gemeinwohl, so sind die Vorschriften des § 87 des Birgerlichen
Gesetzbuches anzuwenden. Die Anderung des Stiftungszwecks, die Zusam-
menlegung und die Aufhebung von rechtlich unselbstéandigen Stiftungen ste-
hen der Gemeinde zu.

(3) Gemeindevermdégen darf nur im Rahmen der Aufgabenerfillung der Gemeinde
und nur dann in Stiftungsvermdgen eingebracht werden, wenn der mit der Stif-
tung verfolgte Zweck auf andere Weise nicht erreicht werden kann.

Zu § 120: Ortliche Stiftungen

1. Die Einbringung von Gemeindevermdgen in Stiftungsvermdgen (Stiftungsgriindung,
Zustiftungen) ist nur in begriindeten Ausnahmefallen zulassig. Dabei ist der Grund-
satz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten. Die Gemeinde hat nachvoll-
ziehbar darzulegen, dass der Stiftungszweck auf andere Weise nicht erreicht werden
kann.

2. Die Einbringung von Gemeindevermdogen in Stiftungsvermogen bedarf zwar keiner
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrden, sie kann aber von ihr nach § 138
HGO beanstandet werden, wenn die Voraussetzungen des § 120 Abs. 3 HGO nicht
erflllt sind.

3. Mit der Regelung in § 120 Abs. 3 HGO soll verhindert werden, dass Gemeindever-
mogen dauerhaft und i. d. R. unwiderruflich auf bestimmte Zwecke festgelegt wird
und danach fur andere Zwecke der Gemeinde nicht mehr zur Verfligung steht, ob-
wohl dies wegen Verénderungen in der finanzwirtschaftlichen Situation der Gemeinde
zur Gewahrleistung der stetigen Aufgabenerfillung erforderlich ware. Die Gemeinde-
vertretung soll bei wechselnden politischen Mehrheiten die Méglichkeit haben, die Fi-
nanzpolitik neu auszurichten und andere Schwerpunkte zu bestimmen.

Vierter Abschnitt  Prifungswesen
§ 128 Prifung des Jahresabschlusses und der Jahresrechnung

(1) Das Rechnungsprifungsamt prift den Jahresabschluss, den zusammengefass-
ten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen daraufhin,
ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
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2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsma-
Big begriindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschrif-
ten verfahren worden ist,

die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

die Jahresabschlisse nach § 112 ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
darstellen,

6. ob die Berichte nach 8 112 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Gemeinde vermitteln.

(2) Das Rechnungsprufungsamt fasst das Ergebnis seiner Prufung in einem
Schlussbericht zusammen.

Zu § 128: Prufung des Jahresabschlusses

1. Die Priufung des Jahresabschlusses, des zusammengefassten Jahresabschlusses
und des Gesamtabschlusses ist eine wesentliche Aufgabe des Rechnungspriufungs-
amtes (8 131 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 HGO). Die Prifung der Abschliisse mit allen Unter-
lagen erfordert eine Erklarung gegentber dem Rechnungsprifungsamt, dass die Un-
terlagen vollstandig vorgelegt worden sind.

2. Der Schlussbericht Gber das Ergebnis der Prifung ist mindestens von der Leitung
des Rechnungsprifungsamtes handschriftlich zu unterzeichnen.

3. Der Schlussbericht ist dem Gemeindevorstand vorzulegen. Auf die Hinweise zu § 113
HGO wird verwiesen.

§ 129 Rechnungsprifungsamt

Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnern mussen ein Rechnungsprifungsamt ein-
richten, andere Gemeinden kdnnen es einrichten. In Gemeinden, fur die kein Rech-
nungsprifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises wahrgenommen. Zum Ausgleich der Kosten, die dem
Landkreis durch diese Prufungstatigkeit entstehen, kénnen Prifungsgebihren erho-
ben werden. Die Vorschriften des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in
der jeweils geltenden Fassung bleiben unberiuhrt.

Zu § 129: Rechnungsprifungsamt

1. Die Pflicht der Landkreise zur Einrichtung eines Rechnungsprufungsamtes ist in 8§ 52
Abs. 2 HKO, die des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen in 8 16 Abs. 2 LWV-Gesetz
bestimmt.

2. Die Einrichtung eines Rechnungsprifungsamtes durch Gemeinden mit nicht mehr als
50.000 Einwohnern ist nicht an die Erflllung bestimmter Voraussetzungen gebunden,
jedoch muss der allgemeine Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit gewahrt sein. Das bedeutet insbesondere, dass die Kosten des Rechnungspri-
fungsamtes in einem angemessenen Verhaltnis zu seinem Nutzen stehen mussen.

3. Fur die gemeinsame Wahrnehmung der Aufgaben des Rechnungspriufungsamtes
durch mehrere Gemeinden stehen die Formen der kommunalen Gemeinschaftsarbeit
nach dem KGG zur Verfiigung.

4. Zu den Kosten, die dem Landkreis durch die Wahrnehmung der Prifungsaufgaben
nach 8§ 129 Satz 4 HGO entstehen und durch die Erhebung von Prifungsgebihren
ausgeglichen werden kénnen, gehoren auch die fir die notwendige Beiziehung von
externen Sachverstandigen entstehenden Kosten.



38

5. In den Fallen des § 129 Satz 3 HGO hat das Rechnungsprifungsamt des Landkrei-
ses alle in § 131 HGO genannten Aufgaben zu erfullen.

§ 130 Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamts

(1) Das Rechnungsprufungsamt ist bei der Durchfihrung von Prufungen unab-
hangig. Der Gemeindevorstand kann keine Weisungen erteilen, die den Um-
fang, die Art und Weise oder das Ergebnis der Priifung betreffen. Im Ubrigen
bleiben die Befugnisse des Gemeindevorstands und des Burgermeisters unbe-
rahrt.

(2) Die Gemeindevertretung kann sich des Rechnungsprifungsamts bedienen, be-
stimmte Prafungsauftrage erteilen und unmittelbare Auskunfte verlangen.

(3) Zur Bestellung des Leiters des Rechnungsprifungsamts ist die Zustimmung
der Gemeindevertretung erforderlich. Das gleiche gilt fir die Abberufung und
fir das Verbot der Fihrung der Dienstgeschéafte nach § 74 Abs. 1 des Hessi-
schen Beamtengesetzes. Der Leiter und die Prifer des Rechnungsprifungs-
amts dirfen eine andere Stellung in der Gemeinde nur innehaben, wenn dies
mit ihren Prifungsaufgaben vereinbar ist.

(4) Zum Leiter des Rechnungsprifungsamts soll nur bestellt werden, wer eine
grindliche Erfahrung im Kommunalwesen, insbesondere auf dem Gebiet des
gemeindlichen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, besitzt. Der Leiter
des Rechnungspriufungsamts und darf mit dem Vorsitzenden der Gemeindever-
tretung, dem Blrgermeister und den Beigeordneten weder bis zum dritten Gra-
de verwandt noch bis zum zweiten Grade verschwagert oder durch Ehe oder
durch eingetragene Lebenspartnerschaft verbunden sein. Im Ubrigen gilt § 110
Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 entsprechend.

(5) Der Leiter und die Prufer des Rechnungsprifungsamts dirfen Zahlungen we-
der anordnen noch ausflhren.

Zu § 130: Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamts

1. Das Rechnungsprifungsamt kann bei seinen Prifungen sachverstandige Dritte ein-
beziehen, wenn fir eine sachgerechte Prifung von Bereichen das dafir notwendige
qualifizierte Personal (z. B. Ingenieure, IT-Spezialisten) nicht vorhanden ist. Voraus-
setzung ist, dass fur deren Honorierung Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen. Die
Verantwortlichkeit des Rechnungspriifungsamtes fiir die Durchfihrung und das Er-
gebnis der Prifung bleibt unberthrt.

2. In Fallen des § 130 Abs. 2 HGO berichtet das Rechnungsprifungsamt der Gemein-
devertretung direkt.

8§ 131 Aufgaben des Rechnungsprifungsamts
(1) Das Rechnungsprifungsamt hat folgende Aufgaben:
1. die Prifung des Jahresabschlusses (§ 128),

2. die laufende Prifung der Kassenvorgéange und Belege zur Vorbereitung der
Priafung des Jahresabschlusses,

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetrie-
be einschlieldlich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmalfigen
und unvermuteten Kassenprifungen mit der MalRgabe, dass mit den Kas-
senprifungen der Zahlstellen mit geringem Umsatz auch andere dafiir ge-
eignete Stellen der Gemeindeverwaltung beauftragt werden durfen,
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4. bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die
Prifung der Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des
Innern Ausnahmen zulasst,

5. im Rahmen der Erfullung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu priufen, ob zweck-
maRig und wirtschaftlich verfahren wird.

Satz 1 gilt entsprechend fir Anstalten 6ffentlichen Rechts, die durch Gemein-
den oder mit gemeindlicher Beteiligung errichtet worden sind, mit Ausnahme
der Sparkassen.

(2) Der Gemeindevorstand, der Birgermeister, der fur die Verwaltung des Finanz-

wesens bestellte Beigeordnete und die Gemeindevertretung kénnen dem
Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben tbertragen, insbhesondere

1. die Prufung der Vorrate und Vermdgensbestande,

die Prufung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse,

die Prufung von Auftragsvergaben,

die Prufung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit,
die Prufung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe,

R

die Prifung der Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechts-
form des privaten Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist,

7. die Kassen-, Buch- und Betriebsprifung, die sich die Gemeinde bei einer
Beteiligung, bei der Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat.

Zu § 131: Aufgaben des Rechnungsprifungsamts

1.

Mit den Kassenprifungen der Zahlstellen mit geringem Umsatz kann z. B. die Lei-
tungsebene der Organisationseinheit, bei der die Zahlstelle gefiihrt wird, beauftragt
werden.

Fur die Prifung der ADV-Verfahren im Finanzwesen sind mit Erlass vom 18. Februar
2010 (StAnz. S. 486) Ausnahmen zugelassen worden.’

Die Prufung des Rechnungsprifungsamtes erstreckt sich nicht auf die Dokumentati-
on des Herstellers Uber das Softwareentwicklungsverfahren und die programmtech-
nische Gestaltung des ADV-Verfahrens. Hierbei handelt es sich um Geschéftsge-
heimnisse, die regelmafig nicht offengelegt werden.

Unter dem Begriff ,ADV-Verfahren im Finanzwesen* fallt nicht nur das Verfahren zur
DV-Buchfiihrung, fiir das in § 33 Abs. 5 GemHVO Mindestanforderungen bestimmt
sind, die vom Blrgermeister nach Abs. 6 dieser Vorschrift zu konkretisieren sind,
sondern auch Verfahren wie z. B. fir die Aufstellung und Ausfihrung des Haushalts-
plans, fir die Veranlagung von Steuern, Gebiihren, Beitréagen, fur die Berechnung
von Léhnen, Gehaltern, Entschadigungen fur ehrenamtliche Téatigkeiten, fir die Kos-
ten- und Leistungs-rechnung.

Die Initiative zur Erteilung eines Prufungsauftrages nach 8§ 131 Abs. 2 HGO kann
auch vom Rechnungsprifungsamt selbst ausgehen, z. B. wenn es im Rahmen seiner
Prufungstatigkeit Sachverhalte antrifft, die nach seiner Einschatzung einer intensive-
ren Prifung unterzogen werden sollten und fir diese Prifung ein Auftrag nach § 131
Abs. 2 HGO erforderlich ist.

o Vqgl. jetzt Erlass betr. Verfahrensprufung durch die kommunalen Rechnungsprifungséamter bei Ein-
satz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen v. 4.5.2016 (Staatsanzeiger S. 546).
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§ 132 Uberértliche Prifung, Prifung der Wirtschaftsbetriebe

(1) Die uberortliche Prifung des Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesens und der
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung wird durch besonderes Gesetz geregelt.

(2) Die fur die Prufung der wirtschaftlichen Unternehmen der Gemeinden beste-
henden besonderen gesetzlichen Vorschriften bleiben unberthrt.

§ 133 Zulassung von Ausnahmen

Das fur das Kommunalrecht zustéandige Ministerium kann im Interesse der Weiterent-
wicklung des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens im Einzelfall von den
Regelungen Uber die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, den Stellenplan, die Jah-
resrechnung, den Jahresabschluss, die ortliche Rechnungsprifung, zum Gesamtde-
ckungsprinzip, zur Deckungsfahigkeit und zur Buchfihrung sowie zu anderen Rege-
lungen, die hiermit im Zusammenhang stehen, Ausnahmen zulassen. Dies gilt auch flr
die nach 8 154 erlassenen Regelungen. Die Ausnahmegenehmigung kann unter Be-
dingungen und Auflagen erteilt werden.

Finfter Abschnitt Gemeinsame Vorschriften
§ 134 Unwirksame und nichtige Rechtsgeschéfte

(1) Rechtsgeschafte, die ohne die auf Grund dieses Gesetzes erforderliche Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde abgeschlossen werden, sind unwirksam.

(2) Rechtsgeschafte, die gegen das Verbot des § 92 Abs. 2 Satz 3, des § 103 Abs. 1
Satz 4 und Abs. 8, des 8 104 Abs. 1 oder des § 127 b verstof3en, sind nichtig.

8§ 143 Genehmigung

(1) Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde ist schriftlich zu erteilen; die elektroni-
sche Form ist ausgeschlossen. Satzungen, Beschliisse und sonstige MalRnah-
men der Gemeinden, die der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde bedlrfen,
werden — unbeschadet weiterer Wirksamkeitsvoraussetzungen — erst mit der
Erteilung der Genehmigung wirksam. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die
Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags
die Genehmigung ablehnt oder dem Antragsteller schriftlich mitteilt, welche
Grinde einer abschlieRenden Entscheidung Uber den Genehmigungsantrag
entgegenstehen.

(2) Die Landesregierung kann durch Verordnung Satzungen, Beschllisse und
sonstige MaBhahmen der Gemeinden, die der Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde bedirfen, von der Genehmigung allgemein oder unter bestimmten Vo-
raussetzungen freistellen und dafiir die vorherige Anzeige an die Aufsichtshe-
horde vorschreiben.

8 146 Insolvenz

Ein Insolvenzverfahren tber das Vermodgen der Gemeinde ist unzulassig.

§ 154 Uberleitungs- und Durchfiihrungsbestimmungen
(1) Die Landesregierung kann Uberleitungsvorschriften erlassen.

(2) Der Minister des Innern erlasst die Durchfihrungsvorschriften zu diesem Ge-
setz.
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(3) Der Minister des Innern kann im Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen
durch Rechtsverordnung regeln:

1.

10.

Inhalt und Gestaltung des Haushaltsplans, der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung und des Investitionsprogramms sowie die Haushaltsfiihrung,
die Haushaltsiberwachung und die Haushaltssicherung; dabei kann be-
stimmt werden, dass Einzahlungen und Auszahlungen, deren Kosten ein Drit-
ter tragt oder die von einer zentralen Stelle angenommen oder ausgezahlt
werden, nicht im Haushalt der Gemeinde abzuwickeln und dass fir Sanie-
rungs-, Entwicklungs- und UmlegungsmalRnahmen Sonderrechnungen zu
fihren sind,

die Veranschlagung von Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen, Auszahlun-
gen und Verpflichtungserméchtigungen fur einen vom Haushaltsjahr abwei-
chenden Wirtschaftszeitraum,

die Bildung einer Liquiditatsreserve sowie die Bildung, vortbergehende In-
anspruchnahme und Verwendung von Ricklagen und Ruckstellungen,

die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung, die Fortschreibung und die Ab-
schreibung der Vermégensgegenstande und der Schulden,

die Geldanlagen und ihre Sicherung,

die Ausschreibung von Lieferungen und Leistungen sowie die Vergabe von
Auftragen,

die Stundung und Niederschlagung sowie den Erlass von Ansprichen und
die Behandlung von Kleinbetragen,

Inhalt und Gestaltung des Jahresabschlusses, des konsolidierten Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlusses sowie den Ausgleich von Fehlbetra-
gen,

die Aufgaben und Organisation der Gemeindekasse und der Sonderkassen,
deren Beaufsichtigung und Prifung sowie die Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs und die Buchfiihrung,

die Anwendung der Vorschriften fir das Haushalts- und Rechnungswesen
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung,

11. die Besetzung von Stellen mit Beamten und Arbeitnehmern.

(4) Die Ermachtigung nach Abs. 3 schlief3t die Befugnis ein, zur Vergleichbarkeit
der Haushalte Muster fur verbindlich zu erklaren, insbesondere fir

1.
2.
3.

die Haushaltssatzung und ihre Bekanntmachung,
die Gliederung und Gruppierung des Haushaltsplans und des Finanzplans,

die Beschreibung und Gliederung der Produktbereiche und der Produkt-
gruppen,

die Form des Haushaltsplans und seiner Anlagen, des Finanzplans und des
Investitionsprogramms,

die Gliederung, Gruppierung und Form der Vermégensnachweise,

die Zahlungsanordnungen, die Buchfihrung den Kontenrahmen, den Jah-
resabschluss, den konsolidierten Jahresabschluss sowie den Gesamtab-
schluss und deren Anlagen,

die Kosten- und Leistungsrechnung.
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GemHVO und Hinweise zur GemHVO 2016

Benutzungshinweise der Geschaftsstelle:

1. Der wiedergegebene Text der GemHVO gibt den Rechtsstand der GemHVO vom
27.12.2011 in der im GVBI. | S. 840 veroffentlichten Fassung einschlieBlich der Ande-
rung vom 7.12.2016 (GVBI. | S.254) wieder. Die Vorschriften der GemHVO sind fett
gedruckt.

2. Die Verwaltungsvorschriften geben den im Staatsanzeiger Nr. 6/2013, S. 222 ff. ver-
offentlichten Rechtsstand einschlieBlich der Anderung im Staatsanzeiger Nr. 1/2016,
S. 3 ff. wieder. Die Hinweise traten It. Ziff. 5 der Einleitenden Hinweise zum
31.12.2016 aul3er Kraft. Sie werden jedoch weiterhin als erlauternde Hinweise heran-
zuziehen sein. Soweit Anderungen der GemHVO Ausfiihrungen in einzelnen Hinwei-
sen Uberholt erscheinen lassen, wird dies durch FuRnoten erlautert.

Aufgrund des § 154 Abs. 3 der Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
16. September 2016 (GVBI. | S. 167), verordnet der Minister des Innern und fir Sport im
Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen:

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfliihrung des Haushaltsplans der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO)

UBERSICHT

Erster Abschnitt: Haushaltsplan 88 1 bis 9
Zweiter Abschnitt: Planungsgrundsatze 88 10 bis 17
Dritter Abschnitt: Deckungsgrundséatze 88 18 bis 21
Vierter Abschnitt: Liquiditatssicherung, Riicklagen 8§ 22 und 23
Funfter Abschnitt: Haushaltsausgleich und Ausgleich von Jahresfehlbetragen 88 24 und 25
Sechster Abschnitt:  Weitere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft 88 26 bis 31
Siebenter Abschnitt:  Buchfiihrung und Inventar 88§ 32 bis 37
Achter Abschnitt: Ansatz und Bewertung des Vermoégens und der Schulden 8§ 38 bis 43
Neunter Abschnitt: Jahresabschluss 88 44 bis 52
Zehnter Abschnitt: Gesamtabschluss 8§ 53 bis 55
Elfter Abschnitt: Schlussvorschriften 88 56 bis 62

Einleitende Hinweise:

1. Um die einheitliche Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften in der Praxis zu
erleichtern, werden nach der Anhérung der kommunalen Spitzenverbande die nachfol-
genden Hinweise erlassen.

2. Soweit die Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) sowie die nachfolgenden Hinweise zu einem konkreten
Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kénnen bei der Beurteilung von Zweifelsfragen
die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Regelungen sowie die ,Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfihrung“ einbezogen werden.

3. Ergibt sich fur Gemeinden (Gv), die Trager von Sparkassen sind, aufgrund der Neufas-
sung der Hinweise die Notwendigkeit von Bilanzkorrekturen in Bezug auf die Sparkas-
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sentragerschaft, sind diese Korrekturen in der Bilanz auf den 31. Dezember 2013 vorzu-
nehmen.

Der Erlass vom 14. Mai 2008 (StAnz. S. 1419) wird aufgehoben.

Dieser Erlass tritt am Tage nach der Veroffentlichung in Kraft und mit Ablauf des
31. Dezember 2016 auRer Kraft."

Erster Abschnitt:
Haushaltsplan

§1 Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen
(1) Der Haushaltsplan besteht aus
1. dem Gesamthaushalt,
2. den Teilhaushalten und
3. dem Stellenplan.
(2) Der Gesamthaushalt besteht aus
1. dem Ergebnishaushalt und
2. dem Finanzhaushalt.

(3) Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt sind jeweils in Teilhaushalte (8 4)
zu gliedern.

(4) Dem Haushaltsplan sind beizufligen
1. der Vorbericht,

2. die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung mit dem ihr zugrunde liegen-
den Investitionsprogramm; ergeben sich bei der Aufstellung des Haus-
haltsplans wesentliche Anderungen fiir die folgenden Jahre, so ist sie ent-
sprechend fortzuschreiben,

das Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt werden muss,

eine Ubersicht tiber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzelnen
Jahren voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen; werden Auszahlun-
gen in den Jahren fallig, auf die sich die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung noch nicht erstreckt, so ist die voraussichtliche Deckung der Aus-
zahlungen dieser Jahre besonders darzustellen,

5. Ubersichten tber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus
Anleihen, Kreditaufnahmen und Rechtsgeschéften, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen, der Ricklagen und der Rickstellungen zu
Beginn und Ende des Haushaltsjahres sowie tUber den Stand zu Beginn des
Vorjahres,

eine Ubersicht Uber die Budgets nach § 4 Abs. 7,

eine Ubersicht Giber die Mittel, die den Fraktionen der Gemeindevertretung
nach 8§ 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung zur Verfigung gestellt
werden,

1% Soweit nicht durch gesetzliche Anderungen uiberholt, behalten die Hinweise aber ihren erlauternden
Charakter und kdnnen bei Anwendung und Auslegung der Bestimmungen der GemHVO weiter ange-
wendet werden.
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8. der letzte Jahresabschluss und der letzte zusammengefasste Jahresab-
schluss,

9. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschlisse der Sondervermdgen,
far die Sonderrechnungen gefiihrt werden,

10. die Wirtschaftspléane und neuesten Jahresabschlisse der Unternehmen und
Einrichtungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit, an denen die Gemeinde mit
mehr als 50 vom Hundert beteiligt ist; in diesen Féallen genltgt auch eine
kurz gefasste Ubersicht tiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche
Entwicklung der Unternehmen und Einrichtungen,

11. der Finanzstatusbericht.

Zu 8 1: Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen

1.

Der Stellenplan ist Bestandteil des Haushaltsplans und in die Beschlussfassung Uber die
Haushaltssatzung (8§ 94 HGO) einbezogen. Anderungen des Stellenplans sind nur durch
den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung moglich. Die Ausfiihrung etwaiger Rege-
lungen in der Haushaltssatzung Uber die Bewirtschaftung des Stellenplans erfordern kei-
ne Anderung des Stellenplans durch eine Nachtragshaushaltssatzung.

Der Vorbericht soll im Wesentlichen einen Uberblick Giber den Stand und die Entwicklung
der Haushaltswirtschaft geben (8§ 6 GemHVO).

Die Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nach § 1 Abs. 4 Nr. 2
zweiter Halbsatz GemHVO kann sich auf die Angabe der Anderungen der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung beschranken. Eine Fortschreibung von Ergebnis- und Fi-
nanzplanung sowie des Investitionsprogramms nach § 101 Abs. 5 HGO ist nur bei we-
sentlichen Anderungen erforderlich.

Hat die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (§ 92 Abs. 4 HGO™,
§ 24 Abs. 4 GemHVO), ist es dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen. Im Haushalts-
sicherungskonzept sind die MaRnahmen zu beschreiben, mit denen ein nachhaltiger
Haushaltsausgleich erreicht werden soll. Es ist von der Gemeindevertretung zu be-
schlielen und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen (8 92 Abs. 4
Satz 2 HGO"). Das Haushaltssicherungskonzept enthalt wichtige Informationen, die fur
die Prifung der Genehmigungsfahigkeit der vorgesehenen Kreditaufnahmen und Ver-
pflichtungsermé&chtigungen bendtigt werden.

Die Ubersicht nach § 1 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO bildet zusammen mit der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung die wesentliche Grundlage fir die Genehmigung der Ver-
pflichtungsermachtigungen nach § 102 Abs. 4 HGO. Fur die Ubersicht gilt das Muster 3.
Werden aus Verpflichtungserméchtigungen Auszahlungen in spateren als den von der
mittelfristigen Planung erfassten Jahren fallig, ist das Muster 3 entsprechend zu erwei-
tern. In diesen Féllen muss mindestens der Betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
und der erwarteten Investitionszuweisungen und -zuschisse, z.B. des Landes, aus der
Ubersicht ersichtlich sein.

Bei den Ubersichten tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten (Muster 4)
und der Ricklagen und Ruickstellungen (Muster 5) sind in der Spalte ,Stand zu Beginn
des Vorjahres" die entsprechenden Bestande aus der Bilanz anzugeben. Die Verbind-
lichkeiten miissen nicht einzeln aufgefuhrt werden; die Angabe der Summen zu den Ar-
ten der Verbindlichkeiten reicht aus.

Fur die Ubersicht (iber die den Fraktionen der Gemeindevertretung zur Verfiigung gestell-
ten Mittel gilt Muster 6. Die Angaben zu Nr. 2 und 3 des Musters sind fur jede Fraktion zu
machen.

M Jetzt: § 92 Abs. 5 HGO
2 Jetzt: § 92 Abs. 5 Satz 2 HGO
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8. Neben den Wirtschaftsplanen der Sondervermégen mit Sonderrechnung fur das Jahr des
Haushaltsplans sind deren neueste Jahresabschliisse beizufligen. Dabei reicht es aus,
die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, ggfs. die Kapitalflussrechnung und den La-
gebericht (Kurzfassung) beizufugen.

9. Diein 8 1 Abs. 4 Nr. 10 GemHVO genannten Unterlagen eines Unternehmens mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit sind dem Haushaltsplan beizufiigen, wenn der Gemeinde die
Mehrheit der Anteile dieses Unternehmens gehort. Als Anteile der Gemeinde gelten auch
Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Gemeinde die Mehrheit der Anteile halt
(mittelbare Beteiligung). 8 123a HGO bleibt unberthrt.

10. Der Gemeinde ist freigestellt, dem Haushaltsplan weitere Anlagen beizufiigen.

§2 Ergebnishaushalt
(1) Der Ergebnishaushalt enthalt
als ordentliche Ertrage
(1) privatrechtliche Leistungsentgelte,
(2) offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
(3) Kostenersatzleistungen und -erstattungen,
(4) Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen,

(5) Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlie3lich Ertrdge aus gesetzlichen
Umlagen,

(6) Ertrage aus Transferleistungen,

(7) Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke und allge-
meine Umlagen,

(8) Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen,
-zuschissen und Investitionsbeitragen,

(9) sonstige ordentliche Ertrage,
als ordentliche Aufwendungen
(10) Personalaufwendungen,
(11) Versorgungsaufwendungen,
(12) Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen,
(13) Abschreibungen,

(14) Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Fi-
nanzaufwendungen,

(15) Steueraufwendungen einschlie8lich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen,

(16) Transferaufwendungen,

(17) sonstige ordentliche Aufwendungen,
aulRerdem

(18) Finanzertrage,

(19) Zinsen und ahnliche Aufwendungen,
und

(20) aulerordentliche Ertrage,
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(21) aulerordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnishaushalt sind fur jedes Haushaltsjahr

a. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrdge nach Abs. 1 Nr. 1 bis
9 und der Summe der ordentlichen Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 10 bis
17 als Verwaltungsergebnis,

b. der Saldo aus den Finanzertragen nach Abs. 1 Nr. 18 und den Zinsen
und ahnliche Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 19 als Finanzergebnis,

die Summe aus den Salden nach Nr. 1 und 2 als ordentliches Ergebnis,

d. der Saldo aus den aul3erordentlichen Ertragen nach Abs. 1 Nr. 20 und
den auf3erordentlichen Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 21 als aulBeror-
dentliches Ergebnis,

e. die Summe aus dem ordentlichen Ergebnis nach Nr. 3 und dem aul3eror-
dentlichem Ergebnis nach Nr. 4 als geplantes Jahresergebnis (Jahres-
Uberschuss/Jahresfehlbedarf)

auszuweisen.

(3) Unter den Posten ,,auBerordentliche Ertrage“ und ,,auBerordentliche Aufwen-

dungen® sind insbesondere Gewinne und Verluste aus der VerauRerung von
Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens auszuweisen.

(4) Sind Jahresfehlbetrage aus Vorjahren nach MalRgabe des § 25 auszugleichen,

ist dem geplanten Jahresergebnis nach Abs. 2 Nr. 5 die Summe der vorgetra-
genen Jahresfehlbetrage gegeniiberzustellen.

Zu § 2: Ergebnishaushalt

1. Im Ergebnishaushalt wird der Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) dem Ressourcen-
aufkommen (Ertrage) gegenubergestellt. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde
ist im Wesentlichen aus der Analyse des Ergebnishaushalts zu erkennen.

2. Erlése und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen sind in den Teilergebnishaushal-
ten abzubilden (8 4 Abs. 3 GemHVO).

3. Der Begriff ,AuRerordentliche Aufwendungen und Ertrage” ist in § 58 Nr. 5 GemHVO
erlautert.

§3

Finanzhaushalt

(1) Wird die Finanzrechnung nach der direkten Methode (8§ 47 Abs. 2) gefiihrt, ist im

Finanzhaushalt der geplante Zahlungsmittelfluss wie folgt darzustellen:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1.

A w DN

© N o Ou

privatrechtliche Leistungsentgelte,
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
Kostenersatzleistungen und -erstattungen,

Steuern und Einzahlungen aus steuerdhnlichen Ertragen einschliel3lich Einzah-
lungen aus Ertragen aus gesetzlichen Umlagen,

Einzahlungen aus Transferleistungen,
Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen,
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen,

sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige aul3erordentliche Einzahlun-
gen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben,
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Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nrn. 1 bis 8)

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

Personalauszahlungen,
Versorgungsauszahlungen,

Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen,
Auszahlungen fir Transferleistungen,

Auszahlungen fur Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke sowie be-
sondere Finanzauszahlungen,

Auszahlungen fur Steuern einschlie3lich Auszahlungen aus gesetzlichen Um-
lageverpflichtungen,

Zinsen und ahnliche Auszahlungen,

sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auf3erordentliche Auszahlun-
gen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben,

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nrn. 10 bis 17)

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (Saldo aus Nrn. 9 und 18)

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

20.

21.

22.

23.

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus Investi-
tionsbeitragen,

Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstanden des Sachanlage-
vermogens und des immateriellen Anlagevermégens,

Einzahlungen aus Abgéngen von Vermdgensgegenstdnden des Finanzanlage-
vermoégens,

Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Nrn. 20 bis 22)

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

24,
25.
26.

27.
28.
29.

30.

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden,
Auszahlungen fiir Baumafnahmen,

Auszahlungen fur Investitionen in das sonstige Sachanlagevermdgen und im-
materielle Anlagevermdgen,

Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermégen,
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Nrn. 24 bis 27)

ZahlungsmittelUberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit
(Saldo aus Nrn. 23 und 28)

ZahlungsmitteliUberschuss oder Zahlungsmittelbedarf (Summe aus Nrn. 19 und
29)

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichba-
ren Vorgangen fur Investitionen,

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

32.

Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen fir Investitionen,
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ZahlungsmitteliUberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Finanzierungstatig-
keit (Saldo aus Nrn. 31 und 32)

Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des Haushaltsjahres (Sum-
me aus Nrn. 30 und 33)

Zahlungsmittelbestand

35.
36.
37.

(2)

geplanter Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres
geplante Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (Nr. 34);

geplanter Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres
(Summe aus den Summen Nrn. 35 und 36).

Wird die Finanzrechnung nach der indirekten Methode (8 47 Abs. 3) gefihrt, ist
im Finanzhaushalt der geplante Zahlungsmittelfluss wie folgt darzustellen:

aus laufender Verwaltungstatigkeit

1.
2.

geplantes Jahresergebnis des Ergebnishaushalts,

zuziglich der Abschreibungen und abziglich der Zuschreibungen auf Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermégens,

abzuglich der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten,
zuzuglich der Zunahme und abziglich der Abnahme von Riickstellungen,

abzuglich der Ertradge und zuziglich der Aufwendungen aus dem Abgang von
Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens,

zuziglich der sonstigen nicht zahlungswirksamen Aufwendungen und abzlg-
lich der sonstigen nicht zahlungswirksamen Ertrdge (einschliel3lich sonstiger
aullerordentlicher Ertrage und Aufwendungen),

abzlglich der Zunahme und zuziglich der Abnahme der Vorrate, der Forderun-
gen aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Inves-
titions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind,

zuziglich der Zunahme und abzlglich der Abnahme der Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions-
oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind,

aus Investitionstatigkeit

9.

10.

11.

12.

13.

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie aus Inves-
titionsbeitragen,

zuziglich Einzahlungen aus Abgangen von Vermdégensgegenstanden des
Sachanlagevermdgens und des immateriellen Anlagevermdgens,

abziglich Auszahlungen fur Investitionen in das Sachanlagevermdgen und im-
materielle Anlagevermdgen,

zuziglich Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstanden des Fi-
nanzanlagevermogens,

abziglich Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermdgen,

aus Finanzierungstatigkeit

14.

15.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichba-
ren Vorgangen,

abzlglich Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgéngen.
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Fiur jedes Haushaltsjahr sind dabei auszuweisen

1. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit (Nrn. 1 bis 8) als Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatig-
keit,

2. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
(Nrn. 9 bis 13) als Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeit,

3. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatig-
keit (Nrn. 14 und 15) als Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit,

4. die Summe der Salden nach Nr. 1 bis 3als geplanter Zahlungsmitteliiberschuss
oder Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres,

5. die Summe des geplanten Zahlungsmitteliiberschusses oder Zahlungsmittel-
bedarfs des Haushaltsjahres (Nr. 4) und der geplante Zahlungsmittelbestand
am Anfang des Haushaltsjahres als geplanter Endbestand der Zahlungsmittel
am Ende des Haushaltsjahres.

Der Finanzhaushalt ist durch eine Aufstellung der geplanten Einzahlungen und
Auszahlungen in der Gliederung nach Abs. 1 zu erganzen.

(3) Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit soll
mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Til-
gung von Krediten geleistet werden kénnen.™

Zu § 3: Finanzhaushalt

1.

Wesentliche Funktion des Finanzhaushalts ist die zusammengefasste Darstellung aller
zahlungswirksamen Vorgénge. Dabei wird zwischen der laufenden Verwaltungstatigkeit,
der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit unterschieden.

Der Finanzhaushalt hat ferner die geplante Entwicklung des Zahlungsmittelbestandes
aufzuzeigen. Dabei sind die Grinde fir ein Zahlungsmitteldefizit anzugeben.

Auf Nr. 8 der Hinweise zu § 4 wird hingewiesen.

84  Teilhaushalte, Budgets

(1) In den Teilhaushalten sind die Produktbereiche, die Produktgruppen und die
Produkte darzustellen. Werden Teilhaushalte nach Produktgruppen oder Pro-
dukten gebildet, sind die Gesamtbetrage der Ertrage und Aufwendungen bezie-
hungsweise der Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionstatigkeit der
Produktgruppen oder Produkte, die zu einem Produktbereich oder einer Pro-
duktgruppe gehodren, zusammengefasst darzustellen. Jeder Teilhaushalt bildet
eine Bewirtschaftungseinheit (Budget). Die Budgets sind bestimmten Verant-
wortungshbereichen zuzuordnen.

(2) Die Teilergebnishaushalte und Teilfinanzhaushalte sind nach vorgegebenen
Produktbereichen oder nach der 6rtlichen Organisation produktorientiert zu
gliedern. Werden die Teilhaushalte nach der drtlichen Organisation gegliedert,
sind die der Organisationseinheit zugewiesenen ortlichen Produktgruppen und
Produkte darzustellen. Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die finanzstatis-
tischen Meldungen in der dafir geltenden Systematik abgegeben werden. Die
vorgegebenen Produktbereiche kénnen auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt

'3 Ordentliche Tilgung ist die Leistung des im Haushaltsjahr zuriickzuzahlenden Betrages bis zu der in
den Ruckzahlungsbedingungen festgelegten Mindesthdhe; Gegensatz: aul3erordentliche Tilgung, also
die Uber die ordentliche Tilgung hinausgehende Riickzahlung einschlie3lich Umschuldung (vgl. § 45
Nr. 24 GemHVO 1974).
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werden: sie sind in diesem Fall in einer besonderen Ubersicht darzustellen. In
den Teilhaushalten sollen auRerdem Leistungsziele und Kennzahlen zur Mes-
sung der Zielerreichung angegeben werden.

(3) Jeder Teilergebnishaushalt enthalt die auf ihn entfallenden Aufwendungen und
Ertrage nach 8 2 Abs. 1 sowie Kosten und Erldse aus internen Leistungsver-
rechnungen. Fur jeden Teilergebnishaushalt ist ein Teilabschluss nach § 2 Abs.
2 erganzt um das Ergebnis der internen Leistungsbeziehungen zu bilden.

(4) Im Fall des § 3 Abs. 1 enthalt jeder Teilfinanzhaushalt die auf ihn entfallenden
Einzahlungen nach 8 3 Abs. 1 Nr. 20 bis 22 und Auszahlungen nach 8 3 Abs. 1
Nr. 24 bis 27 aus der Investitionstatigkeit, sowie die Einzahlungen und Auszah-
lungen nach 8 3 Abs. 1 Nr. 31 und 32 aus Finanzierungstéatigkeit, soweit diese
nicht zentral veranschlagt werden.

(5) Im Fall des § 3 Abs. 2 enthédlt jeder Teilfinanzhaushalt die auf ihn entfallenden
Einzahlungen und Auszahlungen nach 8 3 Abs. 2 Nr. 9 bis 13 aus Investitionsta-
tigkeit und die Einzahlungen und Auszahlungen nach 8 3 Abs. 2 Nr. 14 und 15
aus Finanzierungstatigkeit, soweit diese nicht zentral veranschlagt werden.

(6) Bei den Ansatzen fur Auszahlungen fur Investitionen oder Investitionsforde-
rungsmafnahmen sind aul3erdem anzugeben der Gesamtauszahlungsbedarf,
die Summe der bisher bereit gestellten Haushaltsmittel, die Summe der beno-
tigten Verpflichtungsermachtigungen fir Auszahlungen fir die Folgejahre
(8 11), der Haushaltsansatz des Vorjahres sowie das Ergebnis des letzten Jah-
resabschlusses. Fir jedes Haushaltsjahr ist der Saldo aus den anteiligen Ein-
zahlungen und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit und Finanzierungstatig-
keit auszuweisen.

(7) Werden Teilhaushalte nach der ortlichen Organisation gegliedert (Abs. 2 Satz
2), ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht Uber die Budgets und die den einzel-
nen Budgets zugeordneten Produktgruppen als Anlage beizufliigen.

Zu § 4: Teilhaushalte, Budgets

1.

Die Teilhaushalte sind produktorientiert aufzustellen. Nicht mehr der Aufgabenbereich
der Gemeinde, sondern die erbrachten Dienstleistungen sind das Kriterium flr die sys-
tematische Gliederung des Haushalts. Gliederungseinheiten sind die Produktbereiche,
die Produktgruppen und die Produkte. Die Teilhaushalte kdnnen alternativ nach der ortli-
chen Organisationsstruktur produktorientiert gegliedert werden. In diesen Féllen ist von
der Gemeinde sicherzustellen, dass die finanzstatistischen Anforderungen in der dafur
geltenden Systematik der Erhebungsmerkmale erfillt werden.

Die produktorientierte Darstellung der haushaltswirtschaftlichen Vorgange erfordert eine
Darlegung, welche Ziele die Gemeinde mit den Produkten und Dienstleistungen errei-
chen will. Damit verbunden ist eine Kontrolle der Zielerreichung. Um dies zu ermdglichen
sind Produktziele zu definieren und bei den einzelnen Produkten in den Teilhaushalten
anzugeben. Die Kontrolle der Zielerreichung wird durch zu definierende Kennzahlen er-
leichtert, die Auskunft dariiber geben, ob und in welchem MalRRe die gesteckten Ziele er-
reicht worden sind (vgl. auch Nr. 5 bis 7 der Hinweise zu § 10 GemHVO).

Fur jeden Produktbereich sind die Ertrage und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und
Auszahlungen zusammengefasst darzustellen.

4. Die Teilergebnishaushalte missen die in § 2 Abs. 1 GemHVO vorgegebene Mindestglie-

derung der Ertrdage und Aufwendungen aufweisen. Eine Position, unter der fir das
Haushaltsjahr und die beiden Vorjahre kein Betrag auszuweisen ist, muss nicht angege-
ben werden. Aul3erdem besteht nach § 4 Abs. 3 GemHVO die Verpflichtung, die Erlése
und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnishaushalten abzubil-
den. Dazu gehdren z.B. die Leistungen der Fachbereiche ,Personalangelegenheiten®,
~.Gemeindekasse®, ,Bau- und Betriebshof” fir andere Fachbereiche, z.B. ,Verwaltung der
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Kindertageseinrichtungen®, ,Verwaltung der gemeindeeigenen Liegenschaften. Zu den
internen Leistungsbeziehungen gehoéren auch die Zinsen auf das Anlagekapital gem.
§ 10 Abs. 2 KAG.

Die Grundsteuer fir gemeindeeigene Grundsticke und die dafir anfallenden Benut-
zungsgebihren (Abwassergebuhr, Miullabfuhrgebihr, Straf3enreinigungsgebihr etc.)
gehdren nicht zu den internen Leistungsbeziehungen. Sie sind in dem betreffenden Teil-
ergebnishaushalt als Aufwand zu veranschlagen und in der Teilergebnisrechnung nach-
zuweisen und als Ertrag in den Ansatzen ,Grundsteuer und ,Benutzungsgebihr® zu be-
ricksichtigen. Das Aufkommen der Grundsteuer ist ein wesentlicher Faktor bei der Er-
mittlung der Steuerkraft der Gemeinde, die Einfluss auf die Berechnung der Schlussel-
zuweisung hat (vgl. 88 21 und 27 FAG), und muss vollstandig angegeben werden, um
Fehlleitungen von Mitteln des Finanzausgleichs insoweit auszuschliel3en.

Bei der Kalkulation der Benutzungsgebtihr, z.B. bei der Abwasserbeseitigung, sind bei
der Verteilung der Kosten auf die gesamte Abwassermenge die Abwassermengen der
gemeindeeigenen Grundstlicke einzubeziehen. Wirde dies unterbleiben, ware es ein
VerstoR gegen das Aquivalenzprinzip, weil die Gebihrenzahler im Ergebnis mit den
Kosten der Beseitigung der Abwassermengen der gemeindeeigenen Grundsticke belas-
tet wirden.

Die produktorientierte Gliederung ist fir die Outputsteuerung erforderlich. Die Kostenstel-
le soll nicht an die Stelle des Produkts treten.

Die produktorientierte Gliederung der Teilhaushalte nach den vorgegebenen Produktbe-
reichen kann entsprechend dem anschlieRenden Beispiel erfolgen:

Produktbereich: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Produktgruppe: Tageseinrichtungen fur Kinder

Produkt: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Produkt-Nr.: 06. ...

Teilhaushalte kdnnen auch nach der drtlichen Organisation produktorientiert gegliedert
werden. Folgendes Beispiel soll den Aufbau eines produktorientierten Teilhaushalts nach
der drtlichen Organisation verdeutlichen:

Fachbereich: Soziales und Kultur

Fachgruppe: Soziales

Produkt: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Produkt-Nr.:

. Die Ansétze fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen und fur die Finanzie-
rungstatigkeit (Tilgung von Krediten) sind zugleich die Auszahlungserméachtigungen (8§ 96
Abs. 1 HGO).

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Til-
gung von Krediten) kénnen wegen des Gesamtdeckungsprinzips (8 18 GemHVO) nicht
einzelnen Teilfinanzhaushalten zugeordnet werden. Deshalb sind sie in einem eigenen
Teilhaushalt des Produktbereichs ,16 - Allgemeine Finanzwirtschaft” zu veranschlagen.
Kreditzinsen sind im Produktbereich 16 zu veranschlagen.

Die Aufnahme von Kassenkrediten und deren Riickzahlung sind nicht im Finanzhaushalt
zu veranschlagen, sondern wie Zahlungsmittel nach § 15 GemHVO in der Finanzrech-
nung nachzuweisen.

Fir die Erstellung der finanzstatistischen Meldungen stehen Arbeitshilfen fiir die Uberlei-
tung der Produktgruppen und Produkte sowie der Sachkonten auf die Finanzrechnungs-
konten auf der Internetseite (www.hmdis.hessen.de) zur Verfigung.
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10. Die Schulumlage ist vom Landkreis wegen der Zweckbindung (8§ 50 Abs. 3 FAG) im Pro-

§5

duktbereich 03 ,Schultrédgeraufgaben® als Ertrag zu veranschlagen. Die umlagepflichtigen
Gemeinden veranschlagen die Schulumlage als Aufwand im Produktbereich 16 ,Allge-
meinde Finanzwirtschaft".

Stellenplan

(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten
und der nicht nur voribergehend eingestellten Arbeitnehmer auszuweisen.
Stellen von Beamten in Einrichtungen von Sondervermdgen, fur die Sonder-
rechnungen gefihrt werden, sind gesondert aufzufihren.

(2) Im Stellenplan ist ferner fur jede Besoldungs- und Entgeltgruppe die Gesamt-
zahl der Stellen fur das Vorjahr sowie der am 30. Juni des Vorjahres besetzten
Stellen anzugeben. Wesentliche Abweichungen vom Stellenplan des Vorjahres
sind zu erlautern.

(3) Dem Stellenplan ist

1. eine Ubersicht uber die vorgesehene Aufteilung der Stellen auf
die Teilhaushalte, soweit diese nicht dort ausgewiesen sind,

2. eine Ubersicht iber die vorgesehene Zahl der Beamten im Vorbe-
reitungsdienst, der Auszubildenden und der Praktikanten beizu-
figen.

(4) Die im Stellenplan ausgewiesenen Stellen dirfen, soweit das dienstliche Be-
durfnis es erfordert, auch mit Beamten oder Arbeitnehmern einer niedrigeren
Besoldungs- oder Entgeltgruppe besetzt werden. Sofern ein dienstliches Be-
dirfnis besteht, kbnnen freie Beamtenstellen voribergehend mit Arbeitneh-
mern einer vergleichbaren oder niedrigeren Entgeltgruppe besetzt werden.

Zu § 5: Stellenplan

1.

Der Stellenplan ist entsprechend den gebildeten Teilhaushalten zu gliedern. Auf Muster
14 wird hingewiesen. Die Anzahl der Beamten im Vorbereitungsdienst, der Auszubilden-
den und der Praktikanten sind nur im Teil D: Zusammenstellung anzugeben.

Bei der Aufstellung des Stellenplans sind die besoldungs- und tarifrechtlichen Vorschrif-
ten sowie die Kommunale Stellenobergrenzenverordnung in der jeweils geltenden Fas-
sung zu beachten.

8 73 Abs. 1 Satz 2 und § 98 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 3 Nr. 3 HGO und 8§ 46 Abs. 1 Satz 2
HKO sind zu beachten. Die personalwirtschaftlichen Grundsatze des Landes (8§ 49 Abs. 1
und 2 i. V. m. § 118 LHO) gelten auch fir Beamte der Gemeinden. Sie bestimmen im
Wesentlichen, dass dem Beamten ein Amt nur zusammen mit der Einweisung in eine be-
setzbare Planstelle verliehen werden darf.

Durch Vermerk im Haushaltsplan kann zugelassen werden, dass bei organisatorischen
Anderungen in dem dadurch erforderlichen Umfang Planstellen umgesetzt werden (vgl.
Nr. 1 der Hinweise zu 8§ 1 GemHVO). Die Umsetzungen sind in den Stellenplan der
nachsten Haushaltssatzung oder Nachtragshaushaltssatzung aufzunehmen.

Ist einem Beamten Altersteilzeit bewilligt, besetzt er bei vorheriger Vollzeitbeschaftigung
wahrend der gesamten Dauer der Altersteilzeit eine halbe Planstelle, bei Teilzeitbeschaf-
tigung die Halfte des vor der Bewilligung von Altersteilzeit besetzten Planstellenanteils.
Bei Bedarf kann ab der Freistellungsphase im Blockmodell fir jede Altersteilzeitkraft im
Stellenplan eine diesem Umfang entsprechende Altersteilzeitplanstelle mit dem Vermerk
,kunftig wegfallend” (kw-Vermerk) ausgebracht werden.

Bei Arbeitnehmern kann beim Teilzeitmodell der jeweils frei werdende Stellenanteil sofort
wiederbesetzt werden. Beim Blockmodell kann eine Wiederbesetzung des vollen Stellen-
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anteils im bisherigen Wochenstundenumfang erst mit Eintritt des Altersteilzeitarbeitneh-
mers in die Freistellungsphase vorgenommen werden. Die beim Blockmodell notwendige
Stelle fur die Ersatzkraft steht dadurch zur Verfiigung, dass der in die Freistellungsphase
eintretende Arbeitnehmer auf einer eigens zu schaffenden Altersteilzeitstelle mit kw-
Vermerk und mit dem bisherigen Wochenstundenumfang gefuhrt wird.

Fir Arbeitnehmer, die als Aushilfe, fur eine kurze Zeit oder fir einen auf kurze Zeit be-
grenzten Zweck beschaftigt werden, ist eine im Stellenplan ausgebrachte Stelle nicht er-
forderlich.

In den Fallen des § 40a Abs. 1 und 4 HGO ist im Stellenplan Teil D durch einen Vermerk
eine Leerstelle auszubringen; zum Beispiel 1 Leerstelle BesGr/EntgeltGr ... fir einen zum
Birgermeister gewahlten Beamten/Arbeitnehmer (8 40a Abs. 1 und Abs. 4 HGO).

Vorbericht

(1) Der Vorbericht soll einen Uberblick iiber den Stand und die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden Vorjahre
geben. Die durch den Haushaltsplan gesetzten Rahmenbedingungen sind zu er-
lautern.

(2) Der Vorbericht enthalt einen Ausblick insbesondere auf wesentliche Verande-
rungen der Rahmenbedingungen der Planung und die Entwicklung wichtiger
Planungskomponenten innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung. Im Vorbericht soll auBerdem dargestellt werden, welche
Auswirkungen sich durch die erwartete Bevolkerungsentwicklung auf die Ge-
meinde und ihre Einrichtungen voraussichtlich ergeben werden.

Zu 8§ 6: Vorbericht

1.

§7

Im Vorbericht sollen insbesondere folgende Sachverhalte dargestellt werden: Entwick-
lung der wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten; Ubertragung von Ermachtigungen (8§
21 GemHVO); Entwicklung des Vermdgens und der Schulden; ordentliche und aul3eror-
dentliche Ergebnisse; Entwicklung des Finanzmitteliiberschusses bzw. Finanzmittelfehl-
bedarfs; geplante Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen mit ihren finanzi-
ellen Auswirkungen auf die kiinftigen Haushaltsjahre; wesentliche Auswirkungen der
wirtschaftlichen Betatigung auf den Haushalt der Gemeinde (Gv); ggf. wesentliche Punk-
te, in denen der Haushaltsplan vom Finanzplan abweicht.

Der Vorbericht ist kein Ersatz fur ein Haushaltssicherungskonzept.

Im Vorbericht ist anzugeben, in welchen Haushaltsjahren und in welcher Hohe Fehlbe-
trage entstanden sind, die in kiinftigen Haushaltsjahren noch auszugleichen sind. Hierbei
sind die ordentlichen und auRerordentlichen Jahresfehlbetrage getrennt darzustellen.

Ferner soll im Vorbericht dargestellt werden, in welcher Weise sich die erwartete Bevol-
kerungsentwicklung auf die Gemeinde und ihre Einrichtungen voraussichtlich auswirken
wird und mit welchen MaRnahmen den Auswirkungen begegnet werden soll.

Haushaltsplan fur zwei Jahre

(1) Werden in der Haushaltssatzung Festsetzungen fur zwei Haushaltsjahre getrof-
fen, sind im Haushaltsplan die Ansatze fur Ertrage, Einzahlungen, Aufwendun-
gen, Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen fur jedes der beiden
Haushaltsjahre getrennt zu veranschlagen.

(2) Die Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im ersten
Haushaltsjahr ist der Gemeindevertretung vor Beginn des zweiten Haushalts-
jahres vorzulegen.
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(3) Anlagen nach 8 1 Abs. 4 Nr. 9 und 10, die nach der Beschlussfassung uber ei-
nen Haushaltsplan nach Abs. 1 erstellt worden sind, missen der Fortschrei-
bung nach Abs. 2 beigefligt werden.

Zu 8 7: Haushaltsplan fir zwei Jahre

1. Stellt die Gemeinde einen Haushaltsplan fir zwei Jahre auf, sind die Muster 1, 4 bis 11
und 14 jeweils um eine weitere Jahresspalte zu erganzen.

2. Ist ein ,Doppelhaushalt’ aufgestellt worden, hat der Gemeindevorstand die Fortschrei-
bung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung um ein weiteres Planungsjahr vor
Beginn des zweiten Haushaltsjahres des ,Doppelhaushalts® der Gemeindevertretung
vorzulegen und die neuesten Unterlagen nach 8 1 Abs. 4 Nr. 9 und 10 GemHVO beizu-
fugen.

§8 Nachtragshaushaltsplan

(1) Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen Anderungen der Ansétze
von Ertréagen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, die im Zeit-
punkt seiner Aufstellung tUbersehbar sind, sowie die damit im Zusammenhang
stehenden Anderungen der Ziele und Kennzahlen enthalten. Nach § 100 der
Hessischen Gemeindeordnung bewilligte Uber- und aufRerplanmafige Aufwen-
dungen und Auszahlungen missen nicht veranschlagt zu werden.

(2) Werden im Nachtragshaushaltsplan Mehrertrdge und Mehreinzahlungen veran-
schlagt oder Kiirzungen von Aufwendungen und Auszahlungen vorgenommen,
die der Deckung von Uber- und au3erplanmafigen Aufwendungen und Auszah-
lungen dienen, so sind diese Aufwendungen oder Auszahlungen abweichend
von Abs. 1 Satz 2 in den Nachtragshaushaltsplan aufzunehmen.

(3) Enthalt der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflichtungsermachtigungen, sind
deren Auswirkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung anzu-
geben; die Ubersicht nach § 1 Abs. 4 Nr. 4 ist zu erganzen.

Zu § 8: Nachtragshaushaltsplan

1. Nachtragshaushaltspldne sollen neben den haushaltswirtschaftlichen Vorgangen, die
nach 8 98 HGO zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung verpflichten, nur wesentli-
che Anderungen bei den Ertragen und Aufwendungen und den Einzahlungen und Aus-
zahlungen enthalten. Von geringfiigigen Anderungen sollte grundsétzlich abgesehen
werden.

2. §8 Abs. 1 Satz 2 GemHVO setzt voraus, dass § 100 Abs. 1 HGO eingehalten ist, wo-
nach Uber- und auB3erplanméBige Aufwendungen bzw. Auszahlungen u. a. nur zulassig
sind, wenn ihre Deckung gewahrleistet ist; § 100 Abs. 2 HGO bleibt unberthrt.

89 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung besteht aus einer Ubersicht
Uber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen und des geplanten Er-
gebnisses des Ergebnishaushalts, einer Ubersicht iiber die vorgesehene Ver-
wendung von Rucklagen und einer Ubersicht tber die Entwicklung des Zah-
lungsmitteliiberschusses oder Zahlungsmittelfehlbedarfs aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, der Investitionszuweisungen und —zuschisse und Investitions-
beitrage, der vorgesehenen Einzahlungen aus der Veréanderung von Vermo-
gensgegenstanden und von Finanzanlagen sowie der Investitionsauszahlun-
gen, der Tilgungen und der Aufnahme von Krediten und Anleihen des Finanz-
haushalts. Sie ist nach der sich aus 8 2 Abs. 1 und 8 3 Abs. 1 ergebenden Ord-
nung und nach Jahren gegliedert aufzustellen.
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(2) Der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm
zugrunde zu legen. Darin sind die im Planungszeitraum vorgesehenen Investi-
tionen und Investitionsférderungsmaflinahmen nach Jahresabschnitten aufzu-
nehmen. In jedem Jahresabschnitt sollen die fortzufihrenden und neuen Inves-
titionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen mit den auf das betreffende
Jahr entfallenden Teilbetragen aufgefiihrt werden. Investitionen und Investiti-
onsfdérderungsmalnahmen, deren Investitionssummen die von der Gemeinde
festgelegten Wertgrenzen unterschreiten, kdnnen zusammengefasst werden.
Ergeben sich bei der Aufstellung des Haushaltsplans wesentliche Anderungen
fir die folgenden Jahre, so ist das Programm entsprechend fortzuschreiben.
Das Investitionsprogramm kann mit den Teilfinanzhaushalten verbunden wer-
den.

(3) Bei der Aufstellung und Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung sollen die nach § 101 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung
bekannt gegebenen Orientierungsdaten unter Beachtung der ortlichen Gege-
benheiten bertcksichtigt werden.

(4) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung soll in den einzelnen Jahren
ausgeglichen sein.

Zu § 9: Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

1.

Ein Muster flr die Ergebnis- und Finanzplanung ist als Anlage 1 beigeftigt. Es ist um die
in 8 9 Abs. 1 GemHVO genannten Ubersichten zu erganzen.

Die Ergebnis- und Finanzplanung kann mit den Teilhaushalten verbunden werden. Dabei
ist zu beachten, dass § 96 HGO nur fir die Ansatze der Jahre gilt, fur die die Haushalts-
satzung erlassen worden ist.

Fur Sondervermdgen nach § 115 Abs. 1 Nr. 3 und 4 HGO gilt der Erlass vom 9. Méarz
2012 (StAnz. S. 406).

Fur den Inhalt des Investitionsprogramms enthalt 8 9 Abs. 2 GemHVO Mindestanforde-
rungen. Die Darstellung der einzelnen MalBhahmen ist mindestens so zu gliedern, dass
die fur den Teil 2 des Musters bendtigten Angaben ersichtlich sind. Die Fortfiihrungs-
maflnahmen sind von den neuen Mal3hahmen zu trennen. Bei einer Zusammenfassung
von Vorhaben mit fir die Gemeinde geringer finanzieller Bedeutung muss die Trennung
nach Jahren beibehalten werden. Die weitere Ausgestaltung des Investitionsprogramms
ist freigestellt.

Zusatzliche Angaben, z.B. Uber die Hohe der erwarteten Zuweisungen des Landes fur
die vorgesehenen Investitionen, dirften die Beratung und Beschlussfassung in der Ge-
meindevertretung und in den Ausschuissen erleichtern. Die Finanzierung einer Mal3nah-
me durch die Landeszuweisung kann aber erst als gesichert angesehen werden, wenn
ein Bewilligungsbescheid vorliegt.

Zweiter Abschnitt

Planungsgrundsatze

§ 10 Allgemeine Planungsgrundsatze

(1) Die Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sind in voller
Ho6he und getrennt voneinander zu veranschlagen, soweit in dieser Verordnung
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem
Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind, die
Einzahlungen und Auszahlungen sind nur in Hohe der im Haushaltsjahr vo-
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raussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrdge zu veranschlagen; sie
sind sorgféltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

(3) In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Ziele unter Berilicksichtigung
des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Res-
sourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Die
Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle und Steue-
rung der Haushaltswirtschaft.

(4) Fur denselben Zweck sollen Aufwendungen und Auszahlungen nicht an ver-
schiedenen Stellen im Haushaltsplan veranschlagt werden. Wird ausnahms-
weise anders verfahren, ist auf die Ansatze gegenseitig zu verweisen.

Zu 8 10: Allgemeine Planungsgrundsatze

1.

Aufwendungen und Ertrage sind dem Ergebnishaushalt des Haushaltsjahres zuzuordnen,
in dem sie wirtschaftlich verursacht werden. Sie sind somit unabhangig von den Zeitpunk-
ten der tatsachlichen Zahlungen zu veranschlagen. Dagegen sind die Einzahlungen und
Auszahlungen im Finanzhaushalt des Jahres vorzusehen, in dem sie voraussichtlich ge-
leistet werden (Kassenwirksamkeitsprinzip). Ausnahmen von der Periodenabgrenzung
(Abs. 2) gelten fur die Rickzahlungen von Abgaben, abgabenahnlichen Ertragen und all-
gemeinen Zuweisungen (8§ 16 Abs. 1 GemHVO).

Werden fir Vorhaben Investitionszuweisungen des Landes beantragt, sollen sie entspre-
chend den Foérderungsantragen getrennt nach den MaRnahmen veranschlagt werden.
Die Trennung gleichartiger MaRnahmen (z.B. Neubau von mehreren Gesamtschulen)
kann je nach Bedeutung und Umfang durch weitere Unterteilung der Produktbereiche
bzw. Produktgruppen vorgenommen werden.

Im Ubrigen sollten gleichartige MaBnahmen nach Mdglichkeit im Interesse der Ubersicht-
lichkeit zusammengefasst werden.

Die Ansatze fur Ertrage bzw. Einzahlungen (z.B. zweckgebundene Zuweisungen,
Beitrage) sind fur das betreffende Vorhaben zweckgebunden zu veranschlagen. Erlose
aus dem Verkauf von Vermogensgegenstanden und Kapitalrtickfliisse sind dem Produkt-
bereich zuzuordnen, in dem sie entstehen.

Ziele sind Aussagen Uber erreichbare, angestrebte Zustdnde, die als Ergebnisse von
Entscheidungen durch die Realisierung von Produkten bzw. MalRnahmen eintreten sol-
len. Ziele werden durch drei BestimmungsgroéfZen (Zieldimensionen) ausreichend konkre-
tisiert:

o Zielinhalt: konkrete Zielbeschreibung des Charakters bzw. Gegenstandes des Zieles,

e Zielhorizont: bis wann soll das Ziel realisiert werden; Ublich ist hier eine Differenzie-
rung in Jahresziele (kurzfristige Ziele) und Mehrjahresziele (mittelfristige oder langfris-
tige Ziele),

e Zielvorschrift: gewiinschtes Ausmal3 des Zielinhaltes.

Ist eine dieser BestimmungsgroRen nicht im notwendigen Mal3e konkretisiert, kann die
Steuerungsfunktion der Ziele beeintrachtigt werden. Um die Zielerreichung messbar bzw.
kontrollierbar zu machen, werden daflir geeignete Kennzahlen bendétigt. Jedes Ziel sollte
mindestens mit einer Kennzahl zur Zielerreichung in Beziehung gesetzt werden.

An folgenden Produkten werden mogliche Produktziele beispielhaft aufgezeigt.

o  Bei dem Produkt “Betreuung bzw. Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen" (s.
Nr. 6 und 7 der Hinweise zu § 4 GemHVO) koénnten z.B.

- die Einfuhrung der Mittagsverpflegung bis zum 1. September des Haushaltsjah-
res,
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die Entwicklung eines Betreuungs- und Férderungskonzepts fir die Einrichtung
mit Eltern, Personal und anderen interessierten Gruppen bis zum ...,

die Erhéhung des Angebots an Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren
um jahrlich 10 v. H.,

die Steigerung der Mindestbesuchszeit der Einrichtung vor dem Schuleintritt von
16 Monaten auf 24 Monate innerhalb der nachsten drei Jahre

Produktziele sein.

e Bei dem Produkt “Férderung von Gewerbe und Industrie* (Produktbereich 15 ,Wirt-
schaft und Tourismus*, Produktgruppe ,Wirtschaftsférderung®) kénnten z.B.

die Entwicklung einer Standortanalyse im Stadtgebiet bis zum 31. Dezember des
laufenden Haushaltsjahres,

der Ausbau der Kontakte (Bestandspflege) zu ansassigen mittelstandischen Un-
ternehmen in den néchsten Jahren,

die Steigerung der Vermarktung von kommunalen Gewerbeflachen um jahrlich
10 v. H,,

die Entwicklung eines Ansiedlungskonzepts fiir neue Unternehmen in der Region
gemeinsam mit zwei Nachbarkommunen in den nachsten 18 Monaten

Produktziele sein.

e Bei dem Produkt “Hilfe fir behinderte Menschen® (Produktbereich 05 ,Soziale Leis-
tungen®, Produktgruppe ,Grundversorgung und Hilfen nach dem Zwdlften Buch So-
Zialgesetzbuch®) kdnnten

die Durchfiihrung von mindestens funf Praventionsveranstaltungen pro Jahr zur
Vorbeugung gegen bestehende Behinderungsrisiken,

die Organisation einer gemeindenahen bedarfsgerechten Versorgung bis zum
01. Januar 20..,

die Integration von Behinderten in die Gesellschaft durch vierteljahrliche von der
Gemeinde organisierte Kontakte zwischen Behinderten und Nichtbehinderten,

die Erhéhung des Anteils am betreuten Wohnen um insgesamt 15 v. H. in den
nachsten beiden Jahren

Produktziele sein.

7. Die Kennzahlen sollen Auskunft tGber die produktorientierte Zielerreichung geben. Z. B.
kénnen als Kennzahlen beim Produkt “Betreuung und Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen® genannt werden: Anzahl der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jah-
ren, durchschnittliche tatschliche Mindestbesuchszeit der Einrichtung vor dem Schulein-
tritt, die zur Verfigung stehenden péadagogischen Fachkrafte je Gruppe, durchschnittliche
Anzahl der FortbildungsmalBnahmen je padagogischer Fachkraft im Haushaltsjahr. Au-
Rerdem soll der Haushaltsplan Kennzahlen zur Produktmenge enthalten und um Quali-
tatskennzahlen erganzt werden.

8§11 Verpflichtungserméchtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen sind in den Teilfinanzhaushalten malRhahmenbe-
zogen zu veranschlagen. Es ist anzugeben, wie sich die Belastungen voraussichtlich
auf die kunftigen Jahre verteilen werden. Die Gemeindevertretung kann bestimmen,
dass Verpflichtungserméachtigungen fir Investitionen unterhalb einer von ihr festzule-
genden Wertgrenze zusammengefasst ausgewiesen werden.

Zu § 11: Verpflichtungsermachtigungen
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1. Die Festlegung von Wertgrenzen fir die Zusammenfassung von Verpflichtungserméachti-
gungen kann in der Haushaltssatzung oder durch die Ausbringung eines Vermerkes im
Haushaltsplan bestimmt werden.

2. Die Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen ist gemaf 8 27 Abs. 4 GemHVO
zu Uberwachen.

3. Verpflichtungserméachtigungen sind nicht tbertragbar. Die Ermé&chtigung zur Inanspruch-
nahme erlischt mit der Bekanntmachung der Haushaltssatzung fiir das folgende Haus-
haltsjahr (§ 102 Abs. 3 HGO).

4. Die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist nur zulassig, wenn fir die
MalRnahme im Haushaltsjahr rechtliche Verpflichtungen eingegangen werden sollen,
Zahlungen daraus aber erst nach dem Ende des Haushaltsjahres fallig werden. Im
Haushaltsplan des Jahres, in dem diese Zahlungen geleistet werden, missen die erfor-
derlichen Anséatze fir Auszahlungen veranschlagt sein.

8§12 Investitionen, Instandhaltungs- und Instandsetzungsmalnahmen

(1) Bevor Investitionen von erheblicher Bedeutung beschlossen werden, ist unter
mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlich-
keitsvergleich, mindestens einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und Folgekosten, die fir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung
zu ermitteln.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fir Baumanahmen dirfen
erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der MaRhahme,
des Grunderwerbs und der Einrichtung sowie die voraussichtlichen Jahresra-
ten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzel-
nen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung
der MalBhahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizuflgen.

(3) Fur erhebliche Instandhaltungs-, InstandsetzungsmalRnahmen und vergleichba-
re MaRnahmen gilt Abs. 1 entsprechend.

(4) Ausnahmen von Abs. 2 und 3 sind bei Vorhaben von geringer finanzieller Be-
deutung und bei unabweisbaren Instandsetzungen zulassig; jedoch muss min-
destens eine Kostenberechnung vorliegen.

Zu § 12: Investitionen

1. 812 GemHVO konkretisiert den Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit (8§ 92 Abs. 2 HGO). Bei der Ermittlung der wirtschaftlichsten Lésung sind nicht nur
die Gesamtkosten (einschliellich Folgekosten), sondern auch der Gesamtnutzen der
Malnahme zu bertcksichtigen. Ein Muster fir die Berechnung jahrlicher Folgekosten ist
als Anlage 2 beigefugt. In geeigneten Fallen soll eine Nutzen-Kosten-Untersuchung er-
stellt werden.

2. Die Veranschlagung von Auszahlungen fir Investitionen ist nur zulassig, wenn die Mal3-
nahme auch tatsachlich im Haushaltsjahr durchgefiihrt oder begonnen werden kann und
voraussichtlich Zahlungen zu leisten sein werden.
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§ 13 Verfugungsmittel

Im Ergebnishaushalt sind fiir den Vorsitzenden der Gemeindevertretung in angemes-
sener Hohe Verfiugungsmittel zu veranschlagen, fir den Gemeindevorstand oder fir
den Blrgermeister konnen sie veranschlagt werden. Die Anséatze durfen nicht Gber-
schritten werden, die Mittel sind nicht Ubertragbar und durfen nicht fir deckungsfahig
erklart werden.

Zu § 13: Verfigungsmittel

1. Verfugungsmittel durfen nur fir dienstliche Zwecke, fur die keine zweckbezogenen Auf-
wendungen veranschlagt sind, vorgesehen werden.

2. Sind fur denselben Zweck besondere Mittel veranschlagt, durfen Verflgungsmittel hierfur
nicht herangezogen werden.

3. Fur den Vorsitzenden der Gemeindevertretung sind Verfugungsmittel zu veranschlagen,
soweit dies erforderlich ist (vgl. 8 57 Abs. 5 HGO), fir den Gemeindevorstand oder fir
den Burgermeister kénnen sie veranschlagt werden.

4. Verfugungsmittel sollen in der Regel insgesamt 0,5 vom Tausend der ordentlichen Ertra-
ge der Ergebnisrechnung des letzten Jahresabschlusses nicht Giberschreiten.

8§14 Kosten- und Leistungsrechnung

Zur Unterstutzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung ist eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung zu fiihren. Deren Ausgestaltung bestimmt die Gemeinde nach ihren
ortlichen Bedurfnissen.

Zu 8 14: Kosten- und Leistungsrechnung

1. Die Kosten- und Leistungsrechnung ist in allen Produktbereichen der Gemeinde zu fiih-
ren. Die Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung in den einzelnen Produktbe-
reichen ist von der Gemeinde nach ihren Bedirfnissen zu bestimmen.

2. Bestandteile der Kostenrechnung sind die Kostenartenrechnung, die Kostenstellenrech-
nung und die Kostentragerrechnung.

3. Mit der Kosten- und Leistungsrechnung wird eine wirksame Steuerung und Kontrolle des
Haushaltsvollzugs und der Haushaltsplanung erméglicht. Durch die von der Kosten- und
Leistungsrechnung zur Verfiigung gestellten Informationen wird die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit bei der Aufgabenerfiillung unterstitzt. Sie kann zudem als Grundlage fir
eine umfassende Steuerungsunterstiitzung (Controlling) genutzt werden.

4. Mit den Ergebnissen der Kosten- und Leistungsrechnung wird transparent, welche Kos-
ten der Gemeinde fir die Produkte und Dienstleistungen entstehen. Diese Kostentrans-
parenz ist insbesondere bei der Festlegung von kostendeckenden Gebiihren und Entgel-
ten unverzichtbar.

8§15 Fremde Zahlungsmittel

(1) Durchlaufende Zahlungsmittel, insbesondere solche, die von der Gemeinde
aufgrund eines Gesetzes unmittelbar fir den Haushalt eines anderen offentli-
chen Aufgabentréagers eingenommen oder ausgegeben werden, einschlielilich
der ihr zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Mittel, sind nicht zu veran-
schlagen.

(2) Zahlungsmittel, die eine Kasse des zur Ubernahme der Kosten endgultig ver-
pflichteten Aufgabentrdgers oder die eine andere Kasse, die unmittelbar mit
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dem zur Ubernahme der Kosten endgiiltig verpflichteten Aufgabentragers ab-
rechnet, an Stelle der Gemeindekasse einnimmt oder ausgibt, sind nicht zu
veranschlagen.

Zu 8 15: Fremde Zahlungsmittel

1. Die fremden und durchlaufenden Zahlungsmittel betreffen nicht die Haushaltswirtschaft
der Gemeinde und sind deshalb nicht im Haushaltsplan als Ertrag oder Aufwand zu ver-
anschlagen (haushaltsunwirksame Vorgange).

2. Es handelt sich z.B. um finanzwirtschaftliche Vorgange, die von der Gemeinde im Rah-
men der fUr einen Verband (Zweckverband, Wasser- und Bodenverband), bei dem sie
Mitglied ist, ibernommenen Geschéftsfuhrung, abgewickelt werden. Auch die Beitrei-
bung der Beitrdge zur Tierseuchenkasse, die den Landkreisen und kreisfreien Stadten
Ubertragen ist (8 5 Abs. 9 HAGTierSG), betreffen fremde (durchlaufende) Zahlungsmit-
tel.

3. Fuihrt die Gemeinde einen Betrieb gewerblicher Art (z. B. Hallenbad) in ihrem Haushalt,
werden im Falle der Vorsteuerabzugsberechtigung (8 15 UStG) die auf seine Ertrage
und Einzahlungen entfallende Umsatzsteuer und die bei den Aufwendungen und Aus-
zahlungen anfallende Vorsteuer im Verwahr- und Vorschussbuch gebucht und zu den
Zahlungsterminen mit dem Finanzamt abgerechnet.

4. Die mit der Aufnahme und Rickzahlung von Kassenkrediten verbundenen Zahlungsvor-
gange sind keine Ertrdge und Aufwendungen des Ergebnishaushalts oder Einzahlungen
und Auszahlungen des Finanzhaushalts, weil sie lediglich den Bestand der fliissigen Mit-
tel (Kassenbestand) verandern.

5. Die fremde und durchlaufende Zahlungsmittel betreffenden Vorgénge sind in der Finanz-
rechnung zu dokumentieren (s. Muster 16, Nr. 35 bis 37 und Muster 17, Nr. 19 bis 21).
Dafir ist neben den Hauptbtchern fiir den Ergebnishaushalt und fur den Finanzhaushalt
ein Hauptbuch fir Vorschiisse und Verwahrgelder und andere haushaltsunwirksame
Vorgange zu fuhren.

6. Am Tag des Jahresabschlusses vorhandene Bestande sind in dem aktiven Bilanzposten
2.4 Flussige Mittel“ nachzuweisen und im Anhang zu erlautern.

816 Weitere Vorschriften fir Ertrage und Aufwendungen

(1) Abgaben, abgabenéhnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen, die die Ge-
meinde zurlickzuzahlen hat, sind bei den Ertragen abzusetzen, auch wenn sie
sich auf Ertrage der Vorjahre beziehen. Dies gilt entsprechend fir geleistete
Umlagen, die an die Gemeinde zuriickgezahlt werden.

(2) Die Veranschlagung von Personalaufwendungen richtet sich nach den im
Haushaltsjahr voraussichtlich besetzten Stellen. Die fiir den ersten Monat des
Haushaltsjahres vor dessen Beginn zu zahlenden Betrage sind in die Veran-
schlagung einzubeziehen.

Zu § 16: Weitere Vorschriften fur Ertrdge und Aufwendungen

Die Ruckzahlung von Abgaben ist von den Ertrdgen abzusetzen, weil es sich dabei nicht um
einen Aufwand, sondern um die Korrektur eines Ertrages handelt. Damit wird sichergestellt,
dass das tatsdchliche Steueraufkommen eines Zeitraumes bei den Berechnungen des
Kommunalen Finanzausgleichs bertcksichtigt wird. Dabei ist es unerheblich, fir welches
Jahr die Steuer veranlagt worden ist. Dies stellt eine Ausnahme von den Grundsatzen der
Bruttoveranschlagung und der Periodenabgrenzung dar.

817 Erlauterungen
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(1) Es sind zu erldutern

1. Ansatze von Ertragen und Aufwendungen, soweit sie erheblich sind bezie-
hungsweise von den bisherigen Ansatzen des Vorjahres erheblich abweichen,

2. neue Investitionsmalnahmen; erstrecken sie sich tiber mehrere Jahre, ist bei
jeder folgenden Veranschlagung die bisherige Abwicklung darzulegen,

Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungserméchtigungen,

Ansatze far Aufwendungen und Auszahlungen zur Erfullung von Vertragen, die
die Gemeinde Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten,

die von den Beamten aus Nebentéatigkeiten abzufihrenden Betrage,

Abschreibungen, soweit sie erheblich von den planmafigen Abschreibungen
oder soweit sie von den im Vorjahr angewendeten Abschreibungsmethoden
oder —satzen abweichen,

7. Riuckstellungen, soweit sie erheblich von den planméaRigen Riuckstellungen des
Vorjahres oder soweit sie von den im Vorjahr angewendeten Verfahren zur Er-
mittlung der Ruckstellungen abweichen,

8. besondere Bestimmungen im Haushaltsplan, zum Beispiel Haushaltsvermerke
und

9. Ausnahmen nach § 12 Abs. 3.
(2) Im Ubrigen sind die Anséatze, soweit erforderlich, zu erlautern.

Zu 8 17: Erlauterungen

1.

Mit der Erlauterung der gréR3eren Haushaltsanséatze wird die Transparenz des Haushalts
verbessert und die Beratung in der Gemeindevertretung und ihren Ausschiissen erleich-
tert. Auch der Burger kann sich bei der Einsichtnahme (8 97 HGO) leichter ein Bild von
den Hintergriinden eines Haushaltsansatzes machen.

Die Erlauterungen sollen méglichst in knapper Form tber die Notwendigkeit eines Haus-
haltsansatzes Auskunft geben.

Die aufgrund einer von der Gemeindevertretung festgelegten Wertgrenze zusammenge-
fassten Verpflichtungsermachtigungen fir mehrere Investitionsvorhaben sind zu erlautern
(vgl. 8 11 GemHVO).

Bei den Angaben zur Nebentétigkeit sind die datenschutzrechtlichen Anforderungen zu
beachten.

Haushaltsvermerke sind einschrankende oder erweiternde Bestimmungen zu Ansatzen
des Haushaltsplans, insbesondere Vermerke tber Deckungsfahigkeit, Ubertragbarkeit,
Zweckbindung und Sperren.

Dritter Abschnitt
Deckungsgrundsatze

§ 18 Grundsatz der Gesamtdeckung

Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, dienen

1. die Ertrdge des Ergebnishaushalts insgesamt zur Deckung der Aufwendungen
des Ergebnishaushalts,

2. die Einzahlungen des Finanzhaushalts insgesamt zur Deckung der Auszahlun-
gen des Finanzhaushalts.
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8§19 Zweckbindung

(1) Ertrage, die zu Einzahlungen fuhren, sind auf die Verwendung fir bestimmte
Aufwendungen zu beschranken,

1. wenn die Beschrankung sich aus der Herkunft oder Natur der Ertrage ergibt
oder

2. wenn ein sachlicher Zusammenhang dies erfordert und durch die Zweck-
bindung die Bewirtschaftung der Mittel erleichtert wird.

Zweckgebundene Mehrertrage dirfen fiur entsprechende Mehraufwendungen
verwendet werden.

(2) Im Haushaltsplan kann bestimmt werden, dass bestimmte zahlungswirksame
Mehrertrage bestimmte Anséatze fur Aufwendungen erhdhen oder bestimmte
zahlungswirksame Minderertrdge bestimmte Anséatze fir Aufwendungen ver-
mindern. Ausgenommen hiervon sind zahlungswirksame Mehrertrdge aus
Steuern in Hohe des nicht zur Deckung Uberplanmaiiger Umlageverpflichtun-
gen gebundenen Betrags und zahlungswirksame Mehrertrdge aus allgemeinen
Zuweisungen und Umlagen.

(3) Mehraufwendungen nach Abs. 1 und 2 gelten nicht als UberplanméaRige Auf-
wendungen.

(4) Abs. 1 bis 3 gelten fur Einzahlungen und Auszahlungen entsprechend.

Zu 8 19: Zweckbindung

1.

Die Zweckbindung von Ertrdgen bzw. Einzahlungen ist eine Ausnahme vom Grundsatz
der Gesamtdeckung (8§ 18) und bedarf eines Vermerks im Haushaltsplan. Sie ist auf zah-
lungswirksame Ertrage beschréankt. Die Voraussetzungen fur eine Zweckbindung sind bei
staatlichen Investitionshilfen (z.B. nach dem FAG), Spenden, Benutzungsgebihren und
Beitragen nach BauGB und KAG gegeben.

Die zweckentsprechende Verwendung dieser Mittel ist in der Regel gegeniiber der bewil-
ligenden Stelle nachzuweisen.

Zweckgebundene Mehrertrage dirfen fir entsprechende Mehraufwendungen verwendet
werden; sie gelten nicht als UberplanméaRige Aufwendungen (§ 100 HGO), die eine Zu-
stimmung der Gemeindevertretung oder des Gemeindevorstandes erfordern wirden (un-
echte Deckungsfahigkeit).

In geeigneten Féllen kann die unechte Deckungsfahigkeit durch Haushaltsvermerk zuge-
lassen werden. Davon ausgenommen sind Ertrage aus Steuern, allgemeinen Zuweisun-
gen und allgemeinen Umlagen. Bei der Gewerbesteuer kann jedoch zugelassen werden,
dass Mehrertrage zu entsprechenden Mehraufwendungen bei der Gewerbesteuerumlage
berechtigen.

8§20 Deckungsfahigkeit

(1) Die Ansatze der in einem Budget veranschlagten zahlungswirksamen Aufwen-
dungen sind gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts ande-
res bestimmt ist.

(2) Die Ansétze fur zahlungswirksame Aufwendungen, die in einem Budget veran-
schlagt sind, konnen mit Ansatzen fir zahlungswirksame Aufwendungen eines
anderen Budgets fur gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden,
wenn ein sachlicher Zusammenhang besteht. Dies gilt fir zahlungsunwirksame
Aufwendungen entsprechend.

(3) Abs. 1 und 2 gelten fur die veranschlagten Auszahlungen und Verpflichtungs-
ermachtigungen fur Investitionen entsprechend.
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(4) Die Ansatze fur Mittel fur Fraktionen (8§ 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeinde-
ordnung) sowie die Ansatze fur Verfigungsmittel (8 13) durfen nicht fir de-
ckungsfahig erklart werden.

(5) Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets kdnnen zu Gunsten von In-
vestitionsauszahlungen des Budgets fiur einseitig deckungsféhig erklart wer-
den.

(6) Bei der Deckungsfahigkeit kénnen die deckungsberechtigten Ansatze zu Las-
ten der deckungspflichtigen Anséatze erhéht werden.

Zu § 20: Deckungsfahigkeit

1.

Die Deckungsfahigkeit kraft Verordnungsregelung gilt innerhalb eines Budgets (Teil-
haushalt) und kann von der Gemeindevertretung durch Haushaltsvermerk eingeschrankt
bzw. ausgeschlossen werden.

Die Deckungsfahigkeit nach § 20 Abs. 2 und 3 GemHVO wird durch Vermerk im Haus-
haltsplan zugelassen.

Die mit der Zweckbindung von Ertragen bzw. Einzahlungen verbundene unechte De-
ckungsfahigkeit (8§ 19 Abs. 1 Satz 2) darf nicht dazu fiihren, dass zweckgebundene
Mehrertrage oder zweckgebundene Mehreinzahlungen durch die Zulassung der echten
Deckungsfahigkeit zweckwidrig verwendet werden.

Im Hinblick auf die Regelung in § 10 Abs. 2 letzter Halbsatz ist die Deckungsfahigkeit
eine Ausnahme vom Grundsatz der betraglichen Bindung.

§21 Ubertragbarkeit

(1) Die Ansatze fur Aufwendungen eines Budgets kdnnen ganz oder teilweise flr
Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben langstens bis zum Ende des zweiten auf
die Veranschlagung folgenden Jahres verfligbar.

(2) Die Anséatze fur Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck ver-
fugbar, bei BaumafRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansatze fiir Auszahlungen bis zum
Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfugbar.

(3) Abs. 1 und 2 gelten entsprechend fiir Gberplanmafige und aul3erplanmafige
Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie nach § 100 der Hessischen Ge-
meindeordnung genehmigt und bis zum Ende des Haushaltsjahres in Anspruch
genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind.

(4) Abs. 1 gilt fur die Ansatze fir die Fraktionsmittel nach § 36a Abs. 4 der Hessi-
schen Gemeindeordnung entsprechend. Scheidet eine Fraktion aus der Ge-
meindevertretung aus, verbleiben die nicht verwendeten und die tUbertragenen
Mittel im Haushalt; sie gelten als eingespart.

(5) Die Anséatze fur Verfugungsmittel (8 13) sind nicht Gbertragbar.

Zu § 21: Ubertragbarkeit

1.

2.

Die Regelung der Ubertrngarkeit in § 21 bezieht sich auf Ansatze fur Aufwendungen
und Auszahlungen. Die Ubertragbarkeit der Kreditermachtigungen ist in § 103 Abs. 3
HGO geregelt. Fir Verpflichtungserméchtigungen gilt § 102 Abs. 3 HGO.

Die Ubertragbarkeit nach § 21 Abs. 1 wird durch Haushaltsvermerk angeordnet. Die An-
sétze fur Auszahlungen fur Investitionen und -férderungsmaf3nahmen sind kraft Verord-
nungsregelung Ubertragbar (8 21 Abs. 2).
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3. Die Regelung in 8 21 Abs. 3 GemHVO erfasst die Félle, in denen nach § 100 HGO uber-
planméaRige oder auerplanmafiige Ermachtigungen bewilligt worden sind, Auftrage ver-
geben, aber noch keine Zahlungen geleistet wurden.

Vierter Abschnitt
Liquiditatssicherung, Ricklagen
§ 22 Liquiditatssicherung

(1) Die flussigen Mittel missen fur ihren Zweck rechtzeitig verfugbar sein. Solange
sie nicht fir Auszahlungen bendtigt werden, sind sie sicher und Ertrag brin-
gend anzulegen.

(2) Die vorubergehende Verwendung flissiger Mittel aus angesammelten zweck-
gebundenen Rucklagen, Sonderriicklagen, Sonderposten fir den Gebihren-
ausgleich und Ruckstellungen fur andere Zwecke ist im Anhang zum Jahresab-
schluss darzustellen.

Zu § 22: Liguiditatssicherung

1. Die Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit erfordert eine sachgerechte Liquiditéats-
planung. Die Anlage von Zahlungsmittelbestanden in Aktien, Investmentanteilen und
ahnlichen Anlageformen ist wegen der moglichen Kursverluste nicht zulédssig. Bei fest-
verzinslichen Wertpapieren soll deren Laufzeit mit der Anlagefrist mdglichst tibereinstim-
men. Die Sicherheit der Geldanlage hat Vorrang vor der Hohe des Ertrages. Das Risiko
der Anlage muss in einem angemessenen Verhéltnis zum Ertrag stehen.

2. Bausparguthaben sollten nur fur Investitionen im Zusammenhang mit Kreditaufnahmen
(8 103 HGO) angelegt werden, wenn der Effektivzinssatz unter Bertcksichtigung aller
Kosten fur die Gemeinde wirtschatftlich ist. 8 108 Abs. 2 Satz 2 HGO ist zu beachten.

3. Vorhandene fliissige Mittel nach Abs. 2 dirfen voribergehend fir andere Zwecke ver-
wendet werden, wenn dies flur die Gemeinde wirtschaftlich ist. Die Inanspruchnahme ist
im Anhang zum Jahresabschluss (8 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO) zu erlautern.

§ 23 Ricklagen

(1) Die Gemeinde hat eine Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses und eine Riucklage aus Uberschiissen des au3erordentlichen Ergebnis-
ses zu bilden. Weitere Ricklagen (Sonderriicklagen) sind zulassig.

(2) Fur Sondervermdgen nach 8§ 115 Abs. 1 Nr. 2 der Hessischen Gemeindeord-
nung ist eine Sonderriicklage zu bilden.

Zu § 23: Ricklagen

1. Auf die Begriffsbestimmung in § 58 Nr. 28 GemHVO wird hingewiesen. Soweit Ruckla-
gen in Form flussiger Mittel vorhanden sind, sind sie entsprechend dem Grundgedanken
der Zusammenfassung aller Finanzreserven zu verwalten.

2. Sonderricklagen, zu deren Bildung keine rechtliche Verpflichtung besteht, dirfen nur
gebildet werden, wenn der Ergebnishaushalt insgesamt keinen Fehlbetrag ausweist.

Die Ausgleichsfunktion der Ricklagen ergibt sich aus 88 24 und 25 GemHVO.

Sonderricklagen sind fur rechtlich unselbststandige ortliche Stiftungen, die von der
Gemeinde verwaltet werden, zu bilden (8 115 Abs. 1 Nr. 2 HGO).

5. Nach dem HVersRuckIG ist die Gemeinde verpflichtet, fir Pensionszahlungen Vorsorge
zu treffen. Diese Mittel sind dazu bestimmt, ab dem Jahr 2018 Zahlungen zur Erflllung
von Pensionsverpflichtungen zu finanzieren. Sie stellen deshalb kein Eigenkapital, son-
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dern Fremdkapital dar und sind auf der Passivseite der Bilanz unter dem Posten ,3.1
Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen® als ,davon-Vermerk® anzu-
geben. In H6he des sich nach dem HVersRiicklG ergebenden Betrages muissen fliissige
Mittel (Aktivposten 2.4) oder Finanzanlagen (Aktivposten 1.3) vorhanden sein. Sie kon-
nen vorriibergehend zur Verbesserung der Liquiditat eingesetzt werden.

§24
(1)

(2)

(3)

(4)

Funfter Abschnitt
Haushaltsausgleich und Ausgleich von Jahresfehlbetragen
Haushaltsausgleich

Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und son-
stigen Finanzertrage den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und
der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen, ist der Unterschiedsbetrag im
Haushaltsplan als Uberschuss auszuweisen und bei der Aufstellung des Jah-
resabschlusses der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses des Er-
gebnishaushalts gebildeten Ricklage zuzufihren, soweit er nicht zum Aus-
gleich des auf3erordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres benétigt wird.

Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins-
und sonstigen Finanzaufwendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Ertra-
ge und der Zins- und sonstigen Finanzertrdge darf der Unterschiedsbetrag im
Haushaltsplan als Fehlbedarf und bei der Aufstellung des Jahresabschlusses
als Fehlbetrag ausgewiesen werden, sofern bei den Aufwendungen alle Einspa-
rungsmoglichkeiten genutzt und alle Ertragsméglichkeiten ausgeschopft wor-
den sind. Wenn diese Voraussetzungen erflllt sind, darf bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses vor dem Abschluss der Blicher der Fehlbetrag mit Mit-
teln aus der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses des Ergebnis-
haushalts gebildeten Rucklage ausgeglichen werden.

Ist ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses nach Abs. 2 nicht mdglich, dir-
fen Mittel aus dem aufRerordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der
aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses der Vorjahre gebildeten
Rucklage bei der Aufstellung des Jahresabschlusses zum Ausgleich verwendet
werden, soweit diese Mittel nicht fiir die Finanzierung von unabweisbaren In-
vestitionen oder zur vordringlichen auf3erordentlichen Tilgung von Krediten
bendtigt werden.

Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nach Abs. 2 nicht mdglich, ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (8 92 Abs. 5 der Hessischen Ge-
meindeordnung). Im Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen fir den
nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben. Es muss verbindliche
Festlegungen enthalten lber das Konsolidierungsziel, die dafiir notwendigen
Malnahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem der Ausgleich des Ergeb-
nishaushalts erreicht werden soll.

Zu § 24: Haushaltsausgleich

1. Ein regelmé&Rig ausgeglichener Haushalt rechtfertigt die Annahme, dass die erforderliche
finanzielle Leistungsfahigkeit fur die stetige Aufgabenerfillung durch die Gemeinde ge-
geben ist.

2. Die Regelung zum Haushaltsausgleich stellt auf das ordentliche Ergebnis des Ergebnis-
haushalts bzw. der Ergebnisrechnung ab. Die Gemeinde ist verpflichtet, den Haushalt
nicht nur zum Zeitpunkt seiner Aufstellung, sondern auch im Rahmen des Haushaltsvoll-
zugs bis zum Jahresabschluss auszugleichen.

3. Aus 824 Abs. 2 und 3 GemHVO ergibt sich eine Reihenfolge der Mainahmen, mit de-
nen der Haushaltsausgleich erreicht werden kann: Reduzierung der Aufwendungen,
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Ausschopfung der Ertragsmoglichkeiten, Einsatz von Mitteln der aus Uberschiissen des
ordentlichen und auf3erordentlichen Ergebnisses gebildeten Ricklagen. Als letzte Maf3-
nahme ist die Verwendung von Uberschissen des auRerordentlichen Ergebnisses nicht
ausgeschlossen; vorher missen aber alle méglichen strukturellen Verdnderungen des
Haushalts realisiert worden sein. Die Aufsichtsbehérden sind aufgefordert im Rahmen
der Haushaltsgenehmigungsverfahren zu priifen, ob diese Voraussetzung erfillt wird.

Kann ein Haushaltsausgleich nach § 24 Abs. 2 GemHVO nicht erreicht werden, ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (§ 92 Abs. 4 HGO™). Es ist Anlage zum Haus-
haltsplan (8 1 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO).

Die zufuhrung eines Uberschusses an die Ricklage sowie die Entnahme aus einer
Rucklage zum Ausgleich des Haushalts bedarf keiner Veranschlagung im Haushalt. Die
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses abzuwickelnden Vorgange sind zwangslaufi-
ge Folge der rechtlichen Vorgaben (8 24 Abs. 1 bis 3); dafir ist auch kein Beschluss ei-
nes Gemeindeorgans erforderlich.

8§25 Ausgleich von Fehlbetragen des Jahresabschlusses

(1) Ein Jahresfehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis soll unverziiglich durch Uber-
schiusse des ordentlichen Ergebnisses folgender Haushaltsjahre ausgeglichen
werden.

(2) Ist ein Ausgleich nach Abs. 1 nicht oder nur teilweise moéglich, darf der verblei-
bende Fehlbetrag aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses fol-
gender Haushaltsjahre ausgeglichen werden, soweit diese Mittel nicht fir die
Finanzierung von unabweisbaren Investitionen oder zur vordringlichen aulRer-
ordentlichen Tilgung von Krediten bendétigt werden.

(3) Ist ein Ausgleich nach Abs. 1 und 2 nicht oder nur zum Teil mdglich, so ist der
Fehlbetrag auf neue Rechnung vorzutragen.

(4) Ein Fehlbetrag beim auRerordentlichen Ergebnis soll innerhalb von finf Jahren
ausgeglichen werden.

(5) Stenht fur den Ausgleich von Fehlbetrdgen kein Eigenkapital zur Verfligung, ist
in der Vermdégensrechnung (Bilanz) auf der Aktivseite der Posten ,,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® auszuweisen.

Zu § 25: Ausgleich von Fehlbetragen des Jahresabschlusses

1.

In der doppischen Haushaltssystematik werden Fehlbetrdge abgeschlossener Haushalts-
jahre in der passiven Bilanzposition ,Ergebnisvortrag® zusammengefasst. Sie werden
durch Uberschiisse folgender Haushaltsjahre ausgeglichen, oder durch die Inanspruch-
nahme von Ricklagen. Der Vorgang ,Ausgleich Fehlbetrag® ist kein Aufwand, der im Er-
gebnishaushalt zu veranschlagen ware.

Ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis soll unverziglich, d. h. méglichst schon im
Rahmen des Haushaltsvollzugs des Folgejahres ausgeglichen werden. Bei der Aufstel-
lung eines Nachtragshaushalts fur das folgende Jahr sollte die Erwirtschaftung eines
Uberschusses im ordentlichen Ergebnis angestrebt werden, damit der Fehlbetrag des
Vorjahres ausgeglichen werden kann.

Zum Ausgleich eines Fehlbetrags im ordentlichen Ergebnis dirfen in den folgenden
Haushaltsjahren Uberschiisse des auRerordentlichen Ergebnisses eingesetzt werden,
wenn sie nicht fur die Finanzierung von unabweisbaren Investitionen oder zur vordringli-
chen Tilgung von Krediten benétigt werden. Die Hinweise Nr. 3 zu § 24 gelten entspre-
chend.

14 Jetzt: § 92 Abs. 5 HGO
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4. Auch ein Fehlbetrag im auf3erordentlichen Ergebnis soll so schnell wie méglich ausgegli-
chen werden. Ist der Ausgleich eines Fehlbetrages innerhalb von flnf Jahren nicht mdg-
lich gewesen, kann er mit dem Eigenkapital verrechnet werden."

5. Eine systematische Darstellung des Ausgleichs von Fehlbetréagen ist als Anlage 3 beige-
fugt.

Sechster Abschnitt
Weitere Vorschriften fur die Haushaltswirtschaft

§26 Uberwachung der Ertrage und Forderungen

Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die ihr zustehenden Ertrage vollstandig er-
fasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.

Zu § 26: Uberwachung der Ertrage und Forderungen

1. Die rechtzeitige Geltendmachung der Forderungen bzw. die rechtzeitige Einziehung der
Ertrage setzt voraus, dass die Anspriche (z.B. Steuern, Beitrdge, Investitionszuweisun-
gen, Nutzungsentgelte) vollstandig erfasst, rechtzeitig in das System der Buchhaltung
eingegeben und rechtzeitig vor der Falligkeit bei den Zahlungspflichtigen angefordert
werden.

2. Die Gemeinde hat durch geeignete MalBhahmen sicherzustellen, dass die ihr zustehen-
den Ertrage und Einzahlungen rechtzeitig eingehen. Dazu gehdren z.B. eine zeitnahe
Buchung der Forderungen und die Einrichtung eines wirkungsvollen Mahnwesens.
Dadurch wird die erforderliche Liquiditatsplanung unterstitzt.

§ 27 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

(1) Die Haushaltsansatze sind so zu bewirtschaften, dass sie fir die im Haushalts-
jahr anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen ausreichen. Sie dirfen erst
dann in Anspruch genommen werden, wenn die Aufgabenerfiillung es erfor-
dert.

(2) Uber Ansatze fur Auszahlungen fur Investitionen des Finanzhaushalts und der
Teilfinanzhaushalte darf nur verfligt werden, soweit die Deckungsmittel recht-
zeitig bereitgestellt werden kénnen. Dabei darf die Finanzierung anderer, be-
reits begonnener MaRnahmen nicht beeintrachtigt werden.

(3) Die Inanspruchnahme der Haushaltsansatze sowie der bewilligten Gber- und
aulRerplanméaBRigen Aufwendungen und Auszahlungen ist zu Uberwachen. Die
noch zur Verfligung stehenden Mittel miissen stets zu erkennen sein.

(4) Abs. 1 und 3 gelten fur die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigun-
gen entsprechend.

Zu § 27: Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

1. Eine Inanspruchnahme der Haushaltsansatze im Sinne des § 27 Abs. 1 GemHVO sowie
der nach § 100 HGO bewilligten UberplanmaRigen und aulRerplanmafigen Aufwendun-
gen und Auszahlungen liegt bereits bei der Ausschreibung von Leistungen, bei der Ertei-
lung von Auftrdgen und bei sonstigen MalRRnahmen, die Zahlungsverpflichtungen der
Gemeinde begriinden, vor.

'* Uberholt durch Art. 1 Nr. 6 der Verordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung und
der Gemeindekassenverordnung GVBI. 2016 S. 254. § 25 GemHVO in der am 30.Dezember 2016
geltenden Fassung ist letztmalig auf den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 anzuwenden, vgl.
Art. 1 Nr. 16 der Anderungsverordnung.
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Vor Beginn einer Investitionsmalnahme ist sicherzustellen, dass die Finanzierung ande-
rer, bereits begonnener Maflihahmen nicht beeintrachtigt wird.

Ob die rechtzeitige Bereitstellung der Deckungsmittel fir die Auszahlungen als
gesichert angesehen werden kann, ist von der Herkunft der Mittel abh&ngig. Die Ge-
meinde muss bei vorsichtiger Abwagung aller in Betracht kommender Umstande damit
rechnen konnen, dass die erforderlichen Mittel bei Bedarf verfiigbar sind. Zuweisungen,
Zuschusse, Investitionsbeitrage und Kredite konnen in der Regel als gesichert angese-
hen werden, wenn verbindliche Bescheide, Vereinbarungen bzw. Zusagen sowie erfor-
derliche aufsichtsbehérdliche Genehmigungen vorliegen.

Die Uberwachung der Inanspruchnahme der Haushaltsanséatze ist auf geeignete Weise
sicherzustellen. Dadurch soll eine Uberschreitung der Haushaltsansatze vermieden wer-
den. Die erteilten, aber noch nicht erflliten Auftrdge und die Durchflihrung sonstiger
MaRnahmen, die Zahlungsverpflichtungen der Gemeinde begriinden, sind bei der Uber-
wachung einzubeziehen.

Die vertraglichen und gesetzlichen Zahlungsfristen, insbesondere die 30-Tage-Frist ge-
maf § 286 Abs. 3 BGB, sind zu beachten. Zuséatzliche Kosten wegen verspateter Zah-
lung (z.B. Verzugszinsen) sind zu vermeiden.

Die Inanspruchnahme der Ansatze von Verpflichtungserméchtigungen ist ebenfalls zu
Uberwachen. Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen dirfen zwar auller-
planmé&Rig und Gberplanmafig bewilligt werden (8 102 Abs. 5i. V. m. § 100 HGO), der in
der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen darf
aber nicht Uberschritten werden.

§ 28 Berichtspflicht

(1) Die Gemeindevertretung ist mehrmals jahrlich Uber den Stand des Haushalts-
vollzugs zu unterrichten. Die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Be-
wertung der Gemeinde ist in die Berichtspflicht einzubeziehen.

(2) Die Gemeindevertretung ist unverzuglich zu unterrichten, wenn sich abzeich-
net, dass

1. sich das geplante Ergebnis des Ergebnishaushalts oder des Finanz-
haushalts wesentlich verschlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer MalRnahme des Finanzhaushalts
wesentlich erhéhen werden.

Zu § 28: Berichtspflicht

1.

Regelmafige Berichte tUber den Ablauf der Haushaltswirtschaft im Berichtszeitraum sind
fur die Steuerung und Kontrolle des Haushaltsvollzugs durch die Gemeindevertretung
unverzichtbar. In den Berichten ist auch darzustellen, inwieweit die Produkt-, Leistungs-
und sonstigen Ziele (8§ 4 Abs. 2 letzter Satz GemHVO) erreicht werden.

Die Anzahl der jahrlichen Berichte ist von den 6rtlichen Verhaltnissen abhangig. Der Ge-
meindevorstand hat der Gemeindevertretung mindestens zweimal im Haushaltsjahr ei-
nen Bericht vorzulegen. Die Berichte sind so zeitgerecht vorzulegen, dass die Gemein-
devertretung noch Malinahmen mit finanziellen Auswirkungen auf das laufende Haus-
haltsjahr beschlie3en kann und in diesem Haushaltsjahr auch die beabsichtigten Wirkun-
gen entfalten konnen.

Das Berichtswesen soll eine Gefahrdung des Haushaltsausgleichs im Haushaltsvollzug
entsprechend § 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHVO rechtzeitig erkennen lassen.

829 Vergabe von Auftragen
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Es sind die mit Verwaltungsvorschriften der fur das 6ffentliche Auftragswesen, der fir
kommunale Angelegenheiten und der fir Finanzen zustéandigen Ministerinnen und
Minister bekannt gegebenen Vergabegrundséatze anzuwenden.

Zu § 29: Vergabe von Auftragen

1.

Bei der Vergabe offentlicher Auftrdge gelten unmittelbar grundsatzlich die Regelungen
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB — Vierter Teil) in der jeweils
geltenden Fassung, sofern im Einzelfall die EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer er-
reicht oder Uberschritten werden. Die Schwellenwerte ergeben sich aus § 100 Abs. 1
GWB i.V.m. 8§ 2 Abs. 1 der Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage.

Bei der Vergabe von Auftragen, die den Schwellenwert von 10.000 Euro (ohne Umsatz-
steuer) Ubersteigen, den EU-Schwellenwert aber nicht erreichen, gelten die Vorschriften
des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes (HVTG) in der jeweiligen Fassung.

Die mit Bekanntmachung nach § 29 Abs. 2 GemHVO eingefiihrten Vergabe- und Ver-
tragsordnungen bleiben unberthrt, soweit deren Vorschriften dem HVTG nicht wider-
sprechen.

Bezlglich der Freigrenzen fir offentliche Auftradge wird auf § 15 Abs. 1 und § 10 Abs. 5
Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz vom 19. Dezember 2014 (GVBI. S. 354) in
Verbindung mit dem Gemeinsamen Runderlass Uber das 6ffentliche Auftragswesen vom
1. November 2007 (StAnz. S. 2386), zuletzt geandert durch Gemeinsamen Runderlass
vom 7. November 2014 (StAnz. S. 1007) hingewiesen®®.

Bei der Bewilligung von Zuweisungen macht das Land die Beachtung des Vergaberechts
zur Bedingung (Vorl. VV zu § 44 LHO).

830 Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriche kénnen ganz oder teilweise gestundet werden, wenn ihre Einzie-
hung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir den Schuldner bedeuten wirde
und der Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet wird. Gestundete Betra-
ge sind in der Regel angemessen zu verzinsen.

(2) Anspruche diurfen niedergeschlagen werden, wenn feststeht, dass die Einzie-
hung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Einziehung aul3er
Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs stehen.

(3) Anspriiche dirfen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre Einziehung
nach Lage des einzelnen Falles fur den Schuldner eine besondere Harte bedeu-
ten wirde. Das Gleiche gilt fur die Rickzahlung oder Anrechnung von geleiste-
ten Betragen.

(4) Besondere gesetzliche Vorschriften Uber Stundung, Niederschlagung und Er-
lass von Anspriichen der Gemeinde bleiben unberihrt.

Zu § 30: Stundung, Niederschlagung und Erlass

1.

2.

Auf die Begriffsbestimmungen in § 58 Nr. 13, 23 und 31 GemHVO wird hingewiesen. Die
Griinde fur Stundung, Niederschlagung und Erlass sind in geeigneter Weise aktenkundig
Zu machen.

Stundungen sollten grundsatzlich unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs aus-
gesprochen werden, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass wahrend der Stun-
dungsfrist Tatsachen bekannt werden, die die Forderung als geféhrdet erscheinen las-
sen.

16 Vgl. Gemeinsamer Runderlass vom 7. November 2016 (StAnz. S.1513).
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Die Stundung von héheren Forderungen wird in der Regel nur gegen Sicherheitsleistun-
gen (z.B. Hinterlegung von Wertpapieren, Verpfandung beweglicher Sachen, Birgschaft
unter dem Verzicht auf die Einrede der Vorausklage) gewahrt. Der Stundungszeitraum
sollte ein Jahr nicht tiberschreiten.

Die gestundeten Betrdge sind grundsatzlich zu verzinsen. Als angemessen kann ein
Zinssatz von drei Prozentpunkten tber dem jeweiligen Basiszins (8 247 BGB) der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) angesehen werden. Der aktuelle Basiszins wird u. a. von der
Bundesbank unter der Internetadresse www.bundesbank.de veroffentlicht. Der am Ersten
des Monats geltende Basiszins sollte zur Berechnung des Zinssatzes fir jeden Zinstag
dieses Monats zugrunde gelegt werden.

Der Zinssatz kann im Einzelfall herabgesetzt werden. Dies kann insbesondere in Be-
tracht kommen, wenn die Stundungszinsen die Zahlungsschwierigkeiten des Schuldners
verschérfen wirden. Von der Erhebung von Stundungszinsen kann abgesehen werden,
wenn der Schuldner in seiner wirtschaftlichen Lage schwer geschadigt ist oder sich die
Stundungszinsen auf weniger als zehn Euro belaufen wirden.

Durch die Niederschlagung erlischt der Anspruch nicht, die weitere Rechtsverfolgung
wird daher nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Eine Mitteilung der Niederschlagung an
den Schuldner ist nicht erforderlich.

Eine befristete Niederschlagung kommt in Betracht, wenn die Einziehung voriibergehend
keinen Erfolg haben wird. Die Betrége sind in einer besonderen Kontrolle (z.B. Nieder-
schlagungsuberwachungsliste) zu verfolgen. Die Niederschlagungsiberwachungsliste
kann auch im Buchhaltungssystem gefiihrt werden. Eine unbefristete Niederschlagung ist
zulassig, wenn

a) die Einziehung nachweislich dauernd ohne Erfolg bleiben wird (z B. mehrmalige er-
folglose Vollstreckungsversuche, Tod des Zahlungspflichtigen ohne haftenden Erben)
oder

b) die Kosten der Einziehung im Verhaltnis zum Anspruch zu hoch wéren.

Der Erlass ist der Verzicht auf einen falligen Anspruch. Die Gemeinde hat vor dem Erlass
zu prifen, ob eine Aufrechnungsmdglichkeit in Betracht kommt. § 16 Abs. 1 Satz 2
GemKVO ist zu beachten.

Eine besondere Harte ist regelmafig anzunehmen, wenn sich der Schuldner in einer
unverschuldeten wirtschaftlichen Notlage befindet und zu beflrchten ist, dass die Weiter-
verfolgung des Anspruchs zu einer Existenzgefahrdung fuhren wirde.

Den Gemeinden wird empfohlen, ndhere Einzelheiten tber Voraussetzungen, Zustandig-
keiten und Verfahren bei Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen unter
Beachtung von weiteren gesetzlichen Regelungen (z.B. 88 9, 51, 66, 77 HGO) in einer
Dienstanweisung oder Satzung zu regeln. Dabei kann sich die Gemeinde an der ent-
sprechenden Regelung des Landes orientieren (vgl. Erlasse MdF vom 20. August 1998 -
StAnz. S. 2964 - und vom 10. Dezember 2008 - StAnz. 2009 S. 22 -).

§ 30 GemHVO ist nicht auf kommunale Abgaben anwendbar. Fir sie gelten die Vor-
schriften der Abgabenordnung unmittelbar oder in Féllen des KAG die dort in § 4 genann-
ten Vorschriften der Abgabenordnung.

Bei der haushaltsmaRigen Behandlung von Stundungen, Niederschlagungen und Erlas-
sen gilt das strenge Niederstwertprinzip gemaR § 43 Abs. 4 GemHVO. Spéatestens bei
den Jahresabschlussarbeiten sind zweifelhafte Forderungen im Wert zu berichtigen und
uneinbringliche Forderungen sofort abzuschreiben (auszubuchen).Bei einer Stundung
bleibt die Forderung grundsatzlich in voller Héhe bestehen, lediglich die Falligkeit der
Forderung wird verandert. Bei befristet niedergeschlagenen Forderungen sind Wertbe-
richtigungen in der geschétzten Ausfallhéhe vorzunehmen, eine Ausbuchung ist zulassig,
soweit die Forderungen in einem Nebenbuch oder einer Nebenbuchhaltung (Nieder-
schlagungsiiberwachungsliste) weiter Uberwacht werden. Unbefristet niedergeschlagene
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Forderungen sind in voller Héhe abzuschreiben (auszubuchen).Die Forderung erlischt
durch den Erlass endgliltig; bei teilweisem Erlass in Hohe des Betrages, um den die For-
derung herabgesetzt wird. Daher sind erlassene Forderungen abzuschreiben (auszubu-
chen). Der Verzicht auf die Geltendmachung eines Anspruches kommt einem Erlass
gleich. Spatestens im Jahresabschluss missen Wertberichtigungen und Abschreibungen
auf Forderungen ggf. bereits vor dem formellen Vollzug dieser Verfahren (Niederschla-
gung und Erlass) gebucht werden.

8§31 Kleinbetrage

Die Gemeinde kann davon absehen, Anspriiche von weniger als zehn Euro geltend zu
machen, es sei denn, dass die Einziehung aus grundséatzlichen Erwagungen geboten
ist oder weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vor-
schriften entgegenstehen. Mit juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts kann im
Falle der Gegenseitigkeit etwas anderes vereinbart werden.

Zu § 31: Kleinbetrage

Fur die Grundsteuern und die Gewerbesteuer gilt die Kleinbetragsregelung des § 156 AO
i. V. m. der auf seiner Grundlage erlassenen Kleinbetragsverordnung in der jeweils gelten-
den Fassung. Fur kommunale Abgaben gilt die Kleinbetragsregelung des § 6 KAG.

Siebenter Abschnitt
Buchfuhrung und Inventar
8§32 Zweck der Buchfihrung, Buchfihrungspflicht
(1) Die Buchfiihrung hat

1. die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfiihrung des Planver-
gleichs zu ermdglichen,

2. die Uberprufung des Umgangs mit offentlichen Mitteln im Hinblick auf
RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erméglichen und

3. Informationen fur den Haushaltsvollzug und fir die kiinftige Haushaltspla-
nung bereitzustellen.

(2) Die Gemeinde ist zur Erfallung der in Abs. 1 genannten Zwecke verpflichtet,
Bucher in der Form der doppelten Buchfiihrung zu fuhren, in denen

1. alle Vorgange, die zu einer Anderung der Hohe oder der Zusammensetzung
des Vermdgens, der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, der Riickstel-
lungen und Schulden sowie der passiven Rechnungsabgrenzungsposten
fuhren, insbesondere Aufwendungen und Ertrdge sowie Auszahlungen und
Einzahlungen,

die Lage ihres Vermdgens und

die sonstigen, nicht das Vermégen der Gemeinde beriihrenden wirtschaftli-
chen Vorgange, insbesondere durchlaufende Zahlungsmittel,

nach den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfihrung aufgezeichnet werden.
Die Buchfihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen
Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tber die Geschaftsvorfalle
und Uber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermitteln kann. Die Ge-
schaftsvorfélle mussen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollzie-
hen lassen.

Zu § 32: Zweck der Buchfihrung, Buchfihrungspflicht
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1. Die Pflicht zur Buchfiihrung ist in § 32 Abs. 2 GemHVO bestimmt. In Bezug auf die Be-
triebe gewerblicher Art hat die Gemeinde das BMF-Schreiben vom 3. Januar 2013
(BStBI. I S. 59)zu beachten.

2. Die Buchfiihrung muss alle wirtschaftlichen Vorgange (Geschéaftsvorfélle), die sich im
Haushaltsjahr ereignen, systematisch, lickenlos und ordnungsmafig in Zahlenwerten
festhalten und dokumentieren. Durch die Aufzeichnung der Geschéftsvorfélle wird eine
Darstellung des Vermégens, der Schulden, des Ergebnisses und der Zahlungsstrome
ermdglicht. Die Buchfiihrung nach den Grundsatzen der GemHVO ermdéglicht die Durch-
fuhrung eines Plan-/Ist-Vergleichs. Ihre Daten sind auRerdem die Grundlage fir die Kos-
ten- und Leistungsrechnung.

3. Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung (GoB) haben sich vor allem aus der
Rechtsprechung, der Wissenschaft und der Praxis entwickelt. Sie bilden die allgemeine
Grundlage fur die handelsrechtliche Bilanzierung und sind von den Gemeinden sinnge-
mafl anzuwenden, soweit die kommunalrechtlichen Vorschriften nichts anderes bestim-
men.

8§33 Buchfuhrung

(1) Die Bucher und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen kdnnen auf Datentré-
gern (DV-Buchfuhrung) oder in visuell lesbarer Form gefuhrt werden, soweit
diese Formen der Buchfuhrung einschlie3lich des dabei angewandten Verfah-
rens den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung entsprechen. Der Biir-
germeister bestimmt, in welcher Form die Biicher gefuhrt werden.

(2) Die Eintragungen in den Buchern und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen
mussen vollstandig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachprifbar vorgenom-
men werden. Die Bedeutung von verwendeten Abkirzungen, Buchstaben,
Symbolen oder Ziffern muss im Einzelfall eindeutig festgelegt sein. Bei visuell
lesbarer Buchfiihrung sind die Eintragungen urkundenecht vorzunehmen.

(3) Eine Eintragung oder eine Aufzeichnung darf nicht in einer Weise verandert
werden, dass der urspringliche Inhalt nicht mehr feststellbar ist. Auch solche
Veranderungen durfen nicht vorgenommen werden, deren Beschaffenheit es
ungewiss lasst, ob sie urspringlich oder erst spater gemacht worden sind.

(4) Der Buchfiihrung ist ein Kontenplan zugrunde zu legen. Der Kontenplan ist aus
dem verbindlichen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen zu entwickeln; er
kann bei Bedarf erganzt werden. Die eingerichteten Konten sind in einem Ver-
zeichnis aufzufthren.

(5) Bei einer Buchfiuhrung mit automatisierter Datenverarbeitung (DV-
Buchfuhrung) muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger DV-
gestitzter Buchfuhrungssysteme sichergestellt werden, dass

1. fachlich geprifte Programme verwendet werden; sie missen dokumentiert
und von der vom Birgermeister bestimmten Stelle freigegeben sein; dies
gilt fur Vorverfahren entsprechend, soweit daraus Daten in das DV-
Buchfihrungssystem Gbernommen werden oder sich diese Daten auf den
Jahresabschluss auswirken,

in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert
werden kénnen,

4. die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Biicher jeder-
zeit in angemessener Frist ausgedruckt werden kénnen; 8 37 Abs. 3 bleibt
unberihrt,
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5. die Unterlagen, die fir den Nachweis der ordnungsgemalien maschinellen
Abwicklung der Buchungsvorgénge erforderlich sind, einschliel3lich der
Dokumentation der verwendeten Programme und eines Verzeichnisses lber
den Aufbau der Datensatze bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist der Bi-
cher verfigbar sind und jederzeit in angemessener Frist lesbar gemacht
werden kénnen,

6. auf die Daten fur Zwecke der 6rtlichen und tUberdértlichen Prafung mit Gera-
ten der DV-Technik zugegriffen werden kann,

7. Berichtigungen der Bucher protokolliert und die Protokolle wie Belege auf-
bewahrt werden.

(6) Der Blurgermeister regelt das Nahere iber die Sicherung des Buchungsverfah-
rens. Dabei ist auf eine ausreichende Trennung der Tatigkeitsbereiche der Ver-
waltung von automatisierten Verfahren, der fachlichen Sachbearbeitung und
der Erledigung der Kassenaufgaben zu achten. Die Biicher sind durch geeigne-
te MaBnhahmen gegen Verlust, Wegnahme und Veranderungen zu schitzen.

Zu § 33: Buchfuihrung

1. Der Kontenplan der Gemeinde ist aus dem Kommunalen Verwaltungskontenrahmen
(KVKR) - Muster 13 zur GemHVO zu entwickeln. Die Gemeinden haben innerhalb dieser
Vorgaben einen Gestaltungsspielraum.

2. Werden fir die Buchfiihrung DV-Systeme eingesetzt, kénnen sinngemall angewendet
werden,

a) die Grundsatze zur ordnungsgeméafRen Fuhrung und Aufbewahrung von Bichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GOBD), BMFSchreiben vom 14. November 2014 (BStBI. | S. 1450),

b) die Grundsatze zum Datenzugriff und zur Prifbarkeit digitaler Unterlagen, BMF-
Schreiben vom 16. Juli 2001 (BStBI. | S. 410), gedndert mit BMF-Schreiben vom 14.
September 2012 (BStBI. | S. 980).

3. Bei der Regelung von Einzelheiten Uber die Sicherung des Buchungsverfahrens (z.B. in
einer Dienstanweisung) hat der Birgermeister darauf zu achten, dass die Tatigkeitsbe-
reiche der Verwaltung von automatisierten Verfahren, der fachlichen Sachbearbeitung
und der Erledigung von Kassenaufgaben ausreichend voneinander getrennt werden.

8§34 Bicher, Belege

(1) Die Buchungen sind nach zeitlicher Ordnung im Journal und nach sachlicher
Ordnung im Hauptbuch vorzunehmen. Zum Hauptbuch kénnen Nebenblicher
gefuhrt werden. Die Ergebnisse der Nebenbicher sind laufend in das Haupt-
buch zu Gbernehmen. Der Biirgermeister bestimmt, welche weiteren Blicher ge-
fuhrt werden.

(2) Die Buchung im Journal umfasst mindestens
a. eine eindeutige Belegnummer,
b. den Buchungstag,
c. einen Hinweis, der die Verbindung mit der Buchung im Hauptbuch herstellt,
d. den Betrag.

(3) Das Hauptbuch enthalt die fir die Aufstellung der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung und der Vermégensrechnung erforderlichen Sachkonten.

(4) Buchungen mussen durch Unterlagen, aus denen sich der Grund der Buchung
ergibt (begrindende Unterlagen), belegt sein. Die Buchungsbelege muissen
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Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintragungen in den Biichern
herstellen.

Zu § 34: Bucher, Belege

1. Die buchungspflichtigen Geschaftsvorfalle muissen richtig, vollstandig und zeitgerecht
erfasst sein; ihre Entstehung und Abwicklung muss nachvollziehbar sein. Die Geschéfts-
vorfalle sind so zeitgerecht zu buchen, dass sie geordnet darstellbar sind und eine stan-
dige Einsicht in die Vermogens-, Ergebnis- und Finanzlage gewéhrleistet ist. Der Nach-
weis der zeithahen Buchung erfordert im Journal die Angabe des Datums, an dem der
Geschéftsvorfall zum ersten Mal in das Buchhaltungssystem eingegeben (Erfassungsda-
tum) und die Angabe des Datums, an welchem der Beleg ausgestellt (Belegdatum) wur-
de. Mit der Erfassung des Buchungsdatums wird ein Geschéftsvorfall der Rechnungspe-
riode zugeordnet, in der er wirtschaftlich entstanden ist. Das Buchungsdatum ist deshalb
zur Periodenabgrenzung erforderlich.

2. Die Buchungen mussen einzeln und geordnet nach Konten dargestellt sein und jederzeit
lesbar gemacht werden kénnen.

3. Fur jede Buchung muss ein Beleg (kérperlich oder digital gespeichert) vorhanden sein.
Der Beleg kann aufgrund externer Beziehungen (z.B. Eingangsrechnung) oder aufgrund
interner Geschéftsvorfalle (z.B. Buchung der Personalabrechnung) entstanden sein. Er
muss den Anforderungen des Zweiten Abschnitts der GemKVO entsprechen.

8 35 Inventar, Inventur

(1) Die Gemeinde hat fur die Aufstellung der Eroffnungsbilanz und danach fur den
Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundsticke, ihre Forderungen und
Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensge-
genstande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermo-
gensgegenstande und Schulden anzugeben (Inventar). Korperliche Vermo-
gensgegenstande sind durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu erfassen,
soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist. Das Inventar ist in-
nerhalb der einem ordnungsmaRigen Geschéaftsgang entsprechenden Zeit auf-
zustellen.

(2) Vermogensgegenstande des Sachanlagevermdgens sowie Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe kdnnen, wenn sie regelmafig ersetzt werden und ihr Gesamtwert
fir die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleich bleibenden
Menge und einem gleich bleibenden Wert angesetzt werden, sofern ihr Bestand
in seiner GrofRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Ver-
anderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme durchzufihren.

(3) Gleichartige Vermotgensgegenstande des Vorratsvermdgens sowie andere
gleichartige, annédhernd gleichwertige oder regelmallig gemeinsam genutzte
bewegliche Vermdgensgegenstande und Schulden kénnen jeweils zu einer
Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert ange-
setzt werden.

Zu § 35: Inventar, Inventur

1. Das wirtschaftliche Eigentum (§ 39 Abgabenordnung) ist mafRgeblich fir die Zuordnung
von Vermogensgegenstdnden und Schulden zum Inventar der Gemeinde.

2. Die Inventur muss den Grundséatzen ordnungsmafiger Inventarisierung entsprechen. Zur
Gewaéhrleistung einer ordnungsmanigen Inventur ist eine Inventuranweisung erforderlich.

3. Die Inventur und ihre Ergebnisse sind zu dokumentieren. Eine DV-gestitzte Aufstellung
des Inventars ist ausreichend; sie muss den Anforderungen der GOB und GOBS genu-
gen (vgl. auch Nr. 2 der Hinweise zu § 33).
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4. Nicht bei allen Vermodgensgegenstanden und Schulden ist eine korperliche Bestandsauf-
nahme maoglich bzw. erforderlich. Deshalb ist auch die Buchinventur zulassig. Diese In-
venturmethode ist insbesondere bei physisch nicht erfassbaren Vermégensgegenstan-
den und Schulden (z.B. DV-Software) anwendbar.

§36
(1)

(2)

3)

(4)

()

Inventurvereinfachungen

Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand der Vermdgensgegenstande
nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfe anerkannter mathematisch-
statistischer Methoden aufgrund von Stichproben ermittelt werden. Das Verfah-
ren muss den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfihrung entsprechen. Der
Aussagewert des auf diese Weise aufgestellten Inventars muss dem Aussage-
wert eines aufgrund einer kdrperlichen Bestandsaufnahme aufgestellten Inven-
tars gleichkommen.

Bei der Aufstellung des Inventars fur den Schluss eines Haushaltsjahres bedarf
es einer korperlichen Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstande fur die-
sen Zeitpunkt nicht, soweit durch Anwendung eines den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchfihrung entsprechenden anderen Verfahrens gesichert ist,
dass der Bestand der Vermégensgegenstande nach Art, Menge und Wert auch
ohne die korperliche Bestandsaufnahme fiir diesen Zeitpunkt festgestellt wer-
den kann.

In dem Inventar fir den Schluss eines Haushaltsjahres brauchen Vermdégens-
gegenstande nicht verzeichnet zu werden, wenn

1. die Gemeinde ihren Bestand aufgrund einer kérperlichen Bestandsaufnah-
me oder aufgrund eines nach Abs. 2 zulassigen anderen Verfahrens nach
Art, Menge und Wert in einem besonderen Inventar verzeichnet hat, das fir
einen Tag innerhalb der letzten drei Monate vor oder der ersten beiden Mo-
nate nach dem Schluss des Haushaltsjahres aufgestellt ist, und

2. aufgrund des besonderen Inventars durch Anwendung eines den Grundsat-
zen ordnungsmaRiger Buchfihrung entsprechenden Fortschreibungs- oder
Rickrechnungsverfahrens gesichert ist, dass der am Schluss des Haus-
haltsjahres vorhandene Bestand der Vermogensgegenstande fir diesen
Zeitpunkt ordnungsgemaf bewertet werden kann.

Auf eine Erfassung der abnutzbaren, beweglichen Vermdgensgegenstande des
Anlagevermégens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten im Einzelnen
wertmafiig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten,
kann verzichtet werden.

Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, Waren sowie un-
fertige und fertige Erzeugnisse bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gel-
ten sie als verbraucht.

Zu 8§ 36: Inventurvereinfachungen

1. Bei der Inventur von Grundstlicken ist ein Nachweis durch Grundbuchausziige nicht er-
forderlich.

2. Die Bestande des Anlagevermdgens kénnen durch Fortschreibung, d.h. durch die Ein-
zelerfassung samtlicher Zu- und Abgange nach Art, Menge und Wert, nachgewiesen
werden. Auf eine jahrliche korperliche Bestandsaufnahme bei den Vermogensge-
genstanden des Anlagevermogens kann verzichtet werden, wenn eine ordnungsmaRige
buchméaRige Erfassung im Rahmen einer Anlagenbuchhaltung sichergestellt ist. Diese
Voraussetzung gilt als erfillt, sofern diese Fortschreibung nachweislich zuverlassig ist
und sich aus dem Betriebsablauf zwangslaufig eine standige Uberwachung der wesentli-
chen Teile dieses Vermogensbereiches ergibt.
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3. Die Buchbestande der Anlagenbuchhaltung sind regelmafig, z.B. in einem drei- bis funf-
jahrigen Rhythmus, mit den tatsachlich vorhandenen Vermdgensgegenstanden des An-
lagevermogens abzustimmen.

4. Bei Vorraten muss eine korperliche Bestandsaufnahme nur bei grof3eren Lagerbestan-
den mit einem Wert tGber 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) je Lager vorgenommen wer-
den. Soweit Heizdl oder vergleichbare Giter unmittelbar am Verbrauchsort gelagert wer-
den, kann auf eine Inventur dieser Vorrate verzichtet werden. Sie gelten dann als ver-
braucht.

5. Vermogensgegenstande, die nach 8§ 41 Abs. 5 Satz 2 GemHVO zu einem Sammelposten
zusammen gefasst werden, missen nicht inventarisiert werden.

§ 37 Aufbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

(1)

(2)

3)

(4)

Die Blicher und Belege sind sicher aufzubewahren. Soweit begrindende Unter-
lagen nicht den Kassenanordnungen beigefligt sind, obliegt ihre Aufbewahrung
den anordnenden Stellen.

Der Jahresabschluss ist in ausgedruckter Form dauernd aufzubewahren. Die
Bucher und Inventare sind zehn Jahre, die Belege sechs Jahre aufzubewahren.
Ergeben sich Zahlungsgrund und Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtig-
te nicht aus den Bichern, sind die Belege so lange wie die Blicher aufzubewah-
ren. Gutschriften, Lastschriften und die Kontoauszige der Kreditinstitute sind
wie Belege aufzubewahren. Die Fristen beginnen am 1. Januar des der Be-
schlussfassung utber den Jahresabschluss (8 114 Abs. 1 der Hessischen Ge-
meindeordnung) folgenden Haushaltsjahres.

Nach Ablauf von drei Jahren seit Beginn der Aufbewahrungsfrist kbnnen die
Bucher, Inventare und Belege auf Bild- oder Datentrdgern aufbewahrt werden,
wenn sichergestellt ist, dass der Inhalt der Bild- oder Datentrager mit den Ori-
ginalen Ubereinstimmt und jederzeit leshar gemacht werden kann. Die Bild- o-
der Datentrager sind nach Abs. 1 und 2 anstelle der Originale aufzubewahren.
Der Birgermeister kann zulassen, dass der Inhalt von Biichern und Belegen
vor Ablauf der in Satz 1 genannten Frist auf Bild- oder Datentrager Glbernom-
men wird, wenn sichergestellt ist, dass die Daten innerhalb der Frist jederzeit in
ausgedruckter Form lesbar gemacht werden kdnnen. Bei Betrieben gewerbli-
cher Art ist § 147 der Abgabenordnung zuletzt geandert durch Gesetz vom 26.
Juli 2016 (BGBI. | S. 1824), zu beachten.

Werden automatisierte Verfahren, in denen Blcher und Belege gespeichert
sind, gedndert oder durch andere Verfahren ersetzt, muss die maschinelle
Auswertung der gespeicherten Daten innerhalb der Aufbewahrungsfristen auch
mit den gednderten oder neuen Verfahren oder durch ein anderes System ge-
wahrleistet sein.

Zu 8 37: Aufbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

1. Die Abschliisse nach § 112 HGO, die Biicher und die Belege sowie die dazu ergangenen
Anweisungen und Organisationsregelungen sind geordnet aufzubewahren.

2. Die Archivierung ist so zu gewahrleisten, dass die Belege, Buchungen und Dokumen-
tationsunterlagen jederzeit innerhalb einer angemessenen Frist vorgelegt bzw. lesbar
gemacht werden kénnen.

3. Die Buchungsbelege sowie die begriindenden Unterlagen missen so aufbewahrt wer-
den, dass sie originalgetreu bildlich wiedergegeben werden kdnnen. Auf Nr. 3 der Hin-
weise zu 8 33 GemHVO wird verwiesen.

4. Die Er6ffnungsbilanz, die Jahresabschlisse und die Gesamtabschliisse sind dauernd im
Original und in ausgedruckter Form aufzubewahren.
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Bei Anderungen des DV-Verfahrens oder bei Einfiilhrung eines anderen DV-Verfahrens
ist von der Gemeinde sicherzustellen, dass wahrend der Aufbewahrungsfristen die ge-
speicherten Daten verarbeitet werden kénnen.

Achter Abschnitt

Ansatz und Bewertung des Vermdgens und der Schulden

§ 38 Vollstandigkeit der Ansétze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote

(1) In der Vermdgensrechnung (Bilanz) sind das Anlagevermdgen und das Umlauf-
vermoégen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die Schul-
den sowie die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig auszuweisen.

(2) Posten der Aktivseite durfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen
nicht mit Ertrdgen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grundstliicksrechte
nicht mit Grundstickslasten verrechnet werden.

(3) Fur immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, die nicht ent-
geltlich erworben wurden, darf ein Aktivposten nicht angesetzt werden.

(4) Von der Gemeinde gewahrte Investitionszuweisungen, — zuschiisse und Inves-
titionsbeitrage sind als immaterielle Vermégensgegenstande, empfangene In-
vestitionszuweisungen, —zuschiisse und Investitionsbeitrage als Sonderposten
in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszuweisen und nach MaRRgabe der Erfll-
lung der Verpflichtung aus dem Zuwendungsverhaltnis zeitbezogen aufzuldésen.
Konnen empfangene pauschale Investitionszuweisungen und —zuschusse nicht
maflnahmenbezogen zugeordnet werden, darf der Sonderposten jahrlich mit
einem Zehntel des Ursprungsbetrags aufgelést werden.

Zu § 38: Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote

1.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit erfordert, dass in der Anlagenbuchhaltung die voll-
stéandig abgeschriebenen aber noch genutzten Vermdgensgegenstande mengenmalig
nachgewiesen werden. Auf den Ansatz eines Erinnerungswerts (z.B. 1 Euro) kann ver-
zichtet werden.

Von der Gemeinde geleistete Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen sind zu akti-
vieren, wenn sie an einen bestimmten Zweck gebunden und unter dem Vorbehalt der
Ruckforderung geleistet werden. Ausnahmen sind bei Investitionsférderungsmafnahmen
von untergeordneter Bedeutung zulassig; dazu kann die Gemeinde eine Wertgrenze be-
stimmen.

Empfangene Investitionszuweisungen, -zuschisse und -beitrage sind als Sonderposten
Zu passivieren und zeitbezogen aufzulésen. Sind diese Mittel ausschlieBlich dazu be-
stimmt, die Auszahlungen zu decken, die von der Gemeinde selbst zu tragen sind, sind
die Aufldsungsertrage nicht dem Fachprodukt, sondern dem Produktbereich ,Allgemeine
Finanzwirtschaft* zuzuordnen. Dies gilt z.B. fur Investitionszuweisungen des Landes nach
§ 33 FAG" und in den Féllen, in denen die Bewilligungsstelle dies ausdriicklich bestimmt
hat.

Der Auflésungszeitraum muss mit dem Abschreibungszeitraum des Vermogensgegen-
standes ubereinstimmen. Die Aufldsung beginnt unabhangig davon, in welchem Jahr die
Investitionszuweisung, der Investitionszuschuss oder der Investitionsbeitrag bei der Ge-
meinde tatsachlich eingegangen ist.

Wird eine empfangene pauschale Investitionszuweisung bzw. ein Investitionszuschuss
oder ein Teil davon einzelnen Vermodgensgegenstanden zugeordnet, so sollte der Auf-

7 Jetzt § 48 FAG.
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losungszeitraum nach der Nutzungsdauer des entsprechenden Vermdgensgegenstandes
bemessen werden; im Ubrigen kann die Gemeinde einen durchschnittlichen Auf-
[6sungszeitraum bestimmen.

5. Beim Ansatz und der Bewertung von Vermogensgegenstanden und Schulden, die offent-
lichen Einrichtungen der Gemeinde zugeordnet sind, fir deren Inanspruchnahme Benut-
zungsgebihren erhoben werden, sind etwaige spezialgesetzliche Regelungen (z. B. Ge-
setz Uber kommunale Abgaben) vorrangig. Die sich danach ergebenden Wertansatze
koénnen in den Haushalt und den Jahresabschluss tibernommen werden; eine zusatzliche
Bewertung nach haushaltsrechtlichen Vorschriften ist nicht erforderlich (vgl. Gesetzesbe-
grindung zu 8§ 108 HGO - LT-Drs. 16/2463, S. 52 -).

8§ 39 Ruckstellungen

(1) Ruckstellungen sind zu bilden fir folgende ungewisse Verbindlichkeiten und
unbestimmte Aufwendungen:

1.

9.

die Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamtenrechtlichen oder ver-
traglichen Anspriichen nach MalRgabe des § 41 Abs.6,

die Beihilfeverpflichtungen gegenliber Versorgungsempfangern sowie Be-
amten und Arbeitnehmern fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem akti-
ven Dienst beziehungsweise Arbeitsverhéltnis,

die Bezlige- und Entgeltzahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit
im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen MaRnahmen,

im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fir die Instandhaltung von
Gegenstanden des Sachanlagevermégens, die im folgenden Haushaltsjahr
nachgeholt werden sollen,

die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
die Sanierung von Altlasten,

unbestimmte Aufwendungen in kinftigen Haushaltsjahren bei Umlagen
nach dem Finanzausgleichsgesetz vom 23. Juli 2015 (GVBI. S. 298), gean-
dert durch Gesetz vom 25. November 2015 (GVBI. S. 414) aufgrund von un-
gewobhnlich hohen Steuereinnahmen des Haushaltsjahres, die in die Be-
rechnung der Umlagegrundlage einbezogen werden,

drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrleistungen und anhan-
gigen Gerichtsverfahren und

drohende Verluste aus schwebenden Geschéften.

(2) Fur andere als die in Abs. 1 genannten ungewissen Verbindlichkeiten und un-
bestimmten Aufwendungen kdnnen Rickstellungen gebildet werden; insbe-
sondere fur

1.
2.
3.

Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden,
die Aufbewahrung von Geschéaftsunterlagen,

die Erstellung und Prifung von Er6ffnungsbilanzen und Jahresabschlis-
sen.

(3) Ruckstellungen diarfen nur aufgeldost werden, soweit der Grund fir ihre Bildung
entfallen ist.

Zu 8§ 39: Ruckstellungen

1. Fur die in 8 39 Abs. 1 GemHVO genannten Sachverhalte, die beztiglich ihres Eintretens
bzw. ihrer H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht véllig sicher sind und bei denen
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eine Inanspruchnahme wahrscheinlich ist, missen Ruckstellungen flr ungewisse Ver-
bindlichkeiten und fiir unbestimmte Aufwendungen gebildet werden (vgl. § 58 Nr. 29
GemHVO). Fur die in 8 39 Abs. 2 GemHVO genannten Verbindlichkeiten kdonnen Rick-
stellungen gebildet werden. Die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme ist aufgrund
objektiver und erkennbarer Tatsachen zu beurteilen. Rickstellungen gelten als Fremdka-
pital, weil sie fur Verbindlichkeiten gebildet werden, die erst in der Zukunft zu Zahlungen
fuhren, die das Gemeindevermdgen vermindern.

Mit der Bildung einer Rickstellung wird eine zu diesem Zeitpunkt noch ungewisse Ver-
bindlichkeit der Rechnungsperiode zugeordnet, in der sie rechtlich bzw. wirtschaftlich
verursacht wurde. Wurden Ruckstellungen in unzureichender Hohe gebildet, so ist bei
der Inanspruchnahme der Ubersteigende Betrag in der Kontengruppe 79 ,Aufierordentli-
cher Aufwand® (Hauptkonto 797 “Periodenfremde Aufwendungen®) zu erfassen. Ist die
gebildete Rickstellung grof3er als die Auszahlung, so ist der Differenzbetrag grundsétz-
lich im Hauptkonto 538 ,Ertrage aus der Herabsetzung und Auflésung von Rulckstellun-
gen (auler Instandhaltungsrickstellungen)“ zu buchen. Im Falle der Auflésung von In-
standhaltungsriickstellungen ist der Ertrag in der Kontengruppe 59 ,Aulerordentliche Er-
trage“ (Hauptkonto 598 ,Periodenfremde Ertrage*) zu erfassen.

Die Pensionsrickstellungen sind von der Gemeinde zu bilanzieren, weil sich der Versor-
gungsanspruch des Beamten gegen den Dienstherrn (Gemeinde) richtet. Die Gemeinde
kann ihre Versorgungsverpflichtung nicht auf Dritte, z.B. eine Beamtenversorgungskasse,
Ubertragen. Die Mitgliedschaft in einer Versorgungskasse entbindet die Gemeinde nicht
von der Verpflichtung, Pensionsrickstellungen zu bilanzieren.

Die an die Versorgungskasse zu zahlende Umlage ist Aufwand des Ergebnishaushalts
und finanziert die aktuellen Versorgungsleistungen. Enthélt die von der Gemeinde zu
zahlende Umlage Anteile zur Finanzierung kunftiger Versorgungslasten, ist dies bei der
Bemessung der Zuftihrung an die Pensionsrickstellungen zu bertcksichtigen. Der Umla-
ge stehen Ertréage aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen, die erstmals in der Er-
offnungsbilanz fir diese Pensionszahlungen gebildet worden sind gegenuber, so dass
der Ergebnishaushalt im Allgemeinen nicht belastet wird. Die jahrlichen Zufiihrungen an
die Pensionsriickstellungen entsprechen den in diesem Haushaltsjahr entstandenen Ver-
sorgungsansprichen der im aktiven Dienst stehenden Beamten und sind im Ergebnis-
haushalt als Aufwand zu veranschlagen.

Pensionsrickstellungen sind personenbezogen zu bilden. Es bleibt den Gemeinden
Uberlassen, durch wen sie die erforderlichen qualifizierten finanzmathematischen Be-
rechnungen vornehmen lassen. Die hessischen kommunalen Versorgungskassen bieten
den Gemeinden an, die Berechnungen vorzunehmen. Ist der nach § 41 Abs. 6 GemHVO
anzuwendende Rechnungszinsful3 (6 v.H.) héher als der von der Deutschen Bundesbank
bekanntgegebene Abzinsungszinssatz nach § 253 Abs. 2 HGB, sind die sich daraus er-
gebenden héheren Riickstellungswerte im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben.

Die Versorgungslasten fur einen Beamten werden bei bundes- oder landeriibergreifen-
den Dienstherrenwechseln nach  MalRRgabe des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrages i.V. mit dem Gesetz zum Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages
vom 17. September 2010 (GVBI. | S. 286) verteilt. Dies gilt nach § 83 HBeamtVG auch
bei landesinternen Dienstherrenwechseln.

In die Versorgungslastenteilung werden ab 1. Marz 2014 auch Dienstherrenwechsel von
Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten (Amtseintritt ab 1. Marz 2014) einbezogen.

Die Versorgungslastenteilung erfolgt durch Zahlung einer Abfindung, die nach den Rege-
lungen des Staatsvertrages Zu berechnen ist.
Empfangt die Gemeinde die Abfindung unmittelbar, ist sie im Ergebnishaushalt als au-
Rerordentlicher Ertrag zu behandeln und ihre Zufiihrung an die Pensionsriickstellungen
als aul3erordentlicher Aufwand zu behandeln.
Zahlt die Gemeinde die Abfindung unmittelbar, ist sie im Ergebnishaushalt als aul3eror-
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dentlicher Aufwand zu behandeln. Die fir den Beamten gebildete Pensionsriickstellung
und Beihilferlickstellung sind aufzulésen und als au3erordentlicher Ertrag zu behandeln.

Bei einer Personalgestellung bzw. der Uberlassung von Beamten und Arbeitnehmern
einer Gemeinde an Eigenbetriebe, Beteiligungen und Dritte sollen die Ruckstellungen fur
Pensionen und ahnliche Verpflichtungen bei der Gemeinde gebildet werden, weil sich der
Versorgungsanspruch gegen die Gemeinde als Dienstherr richtet. Dies sollte bei der
Bemessung des Entgeltes fiur die Personalgestellung bertcksichtigt werden. Bei Eigen-
betrieben kdnnen die Pensionsrickstellungen fir die Beamten auch in deren Bilanz pas-
siviert werden. Eine mehrfache Passivierung derselben Pensionsverpflichtung ist nicht
zulassig. Vorrangige steuerrechtliche Vorschriften bleiben unberdhrt.

Ruckstellungen fur Altersteilzeit sind nur fir genehmigte Antrdge zu bilden. Das BMF-
Schreiben vom 28. Marz 2007 (BStBI. | S. 297), geandert durch BMF-Schreiben vom
11. Méarz 2008 (BStBI. | S. 496), kann sinngemaf? angewandt werden.

Fiar Beihilfen und andere fortgeltende Anspriiche von Personen sind fur die Zeit nach
dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst Rickstellungen zu bilden (vgl. Urteil des Bun-
desfinanzhofes vom 30. Januar 2002, | R 71/00; BStBI 1l 2003, S. 279). Bei der Bemes-
sung der Beihilfertiickstellungen kénnen bericksichtigt werden:

a) die bei vergleichbaren Berechnungen angenommene Lebenserwartung,

b) der Durchschnitt der tatsachlichen Beihilfeaufwendungen in den vorangegangenen
3 Haushaltsjahren,

c) die Beitrage, die von der Versicherungswirtschaft flr entsprechende Versicherungen
verlangt werden.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen sind zu bilden, wenn die konkrete Ab-
sicht besteht, die Mal3nahme im folgenden Haushaltsjahr durchzufiihren.

Fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs sind Rickstellungen
zu bilden, wenn ungewdhnlich hohe Steuerertrage des laufenden Jahres aufgrund der
Systematik des Finanzausgleichs in folgenden Jahren zu ungewohnlich hohen Umlage-
zahlungen fihren. § 16 Abs. 1 GemHVO bleibt unberihrt.

Sobald die Inanspruchnahme aus einer (ibbernommenen Biirgschaft wahrscheinlich aber
noch nicht sicher ist, hat die Gemeinde eine Ruickstellung zu bilden. Ist die Inanspruch-
nahme sicher, hat die Gemeinde eine Verbindlichkeit zu bilden, wenn die Falligkeit nach
dem Stichtag des Jahresabschlusses liegt.

Zu den in 8 39 Abs. 1 Nr. 9 GemHVO angesprochenen schwebenden Geschéfte gehoren
z. B. Vereinbarungen Uber Derivate.

Bei der Bildung von Ruckstellungen ist in geeigneten Féallen die Gruppenbewertung zu-
lassig (z.B. fur Urlaub oder Uberstunden je Laufbahn- oder Entgeltgruppe).

Ist der Grund fur die Ruickstellung entfallen, so ist die Ruckstellung aufzuldsen und
grundsatzlich im Hauptkonto 538 ,Ertrdge aus der Herabsetzung und Auflésung von
Ruickstellungen (aufer Instandhaltungsrickstellungen)“ zu buchen. Im Falle der Auflo-
sung von Instandhaltungsriickstellungen ist der Ertrag in der Kontengruppe 59 ,Aul3eror-
dentliche Ertrage” (Hauptkonto 598 ,Periodenfremde Ertrage®) zu erfassen.

8§40 Allgemeine Bewertungsgrundsatze

Bei

der Bewertung der Vermdgensgegenstdnde und Schulden gelten folgende

Grundsatze:

1. Die Wertansatze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahres missen mit de-
nen der Schlussbilanz des Vorjahres Ubereinstimmen.
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2. Die Vermdgensgegenstande, Ruckstellungen und Schulden sind zum Ab-
schlussstichtag einzeln zu bewerten.

3. Es ist vorsichtig zu bewerten; vorhersehbare Risiken und Verluste, die bis zum
Abschlussstichtag entstanden sind, sind zu bertcksichtigen, selbst wenn diese
erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jah-
resabschlusses bekannt geworden sind; Risiken und Verluste, fir deren Ver-
wirklichung im Hinblick auf die besonderen Verhaltnisse der 6ffentlichen Haus-
haltswirtschaft nur eine geringe Wahrscheinlichkeit spricht, bleiben aul3er Be-
tracht; Gewinne sind nur zu berlicksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag
realisiert sind.

4. Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres sind unabhangig von den
Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu bericksich-
tigen.

5. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsme-
thoden sollen beibehalten werden.

Zu § 40: Allgemeine Bewertungsgrundsatze

1.

Dem Imparitatsprinzip folgend missen vorhersehbare Risiken und noch nicht realisierte
Verluste ausgewiesen werden. Nach dem Realisationsprinzip dirfen Gewinne im Jah-
resabschluss generell nur in der Hohe ausgewiesen werden, in der ein rechtlicher An-
spruch besteht und durchsetzbar ist.

Ein Wechsel der angewandten Ansatz- und Bewertungsmethoden ist nur in Ausnahme-
fallen zulassig und im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern.

Da ein Insolvenzverfahren tUber das Vermdgen der Gemeinde unzulassig ist (§8 146
HGO), wird bei der Bewertung von Vermégensgegenstadnden zum Bilanzstichtag von der
Fortflhrung des Geschéftsbetriebes (Verwaltungshandeln) ausgegangen. Als obere
Wertgrenze zum Bilanzstichtag gelten die fortgefiihrten Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten oder entsprechende Erfahrungswerte gemaf § 59 Abs. 2 GemHVO.

Bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts kann die dauerhafte Fortfiihrung des
Geschéftsbetriebes vorausgesetzt werden.

841 Wertanséatze der Vermdgensgegenstande und Schulden

(1) Vermobgensgegensténde sind hochstens mit den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 anzusetzen; Verbind-
lichkeiten sind zu ihrem Rickzahlungsbetrag und Rickstellungen nur in Hohe
des Betrags anzusetzen, der nach verninftiger Beurteilung notwendig ist.

(2) Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand
Zu versetzen, soweit sie dem Vermoégensgegenstand einzeln zugeordnet wer-
den kdnnen. Zu den Anschaffungskosten gehdren auch die Nebenkosten sowie
die nachtraglichen Anschaffungskosten. Minderungen des Anschaffungsprei-
ses sind abzusetzen.

(3) Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von G-
tern und die Inanspruchnahme von Diensten fur die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstands, seine Erweiterung oder fir eine Uber seinen urspriinglichen
Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehéren
die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung.
Bei der Berechnung der Herstellungskosten diurfen auch angemessene Teile
der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemein-
kosten und des Wertverzehrs des Anlagevermodgens, soweit er durch die Ferti-
gung veranlasst ist, eingerechnet werden.
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(4) Zinsen fur Fremdkapital gehdren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen fir
Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegen-
stands verwendet wird, durfen als Herstellungskosten angesetzt werden, so-
weit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.

(5) Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines abnutzbaren beweglichen
Vermdgensgegenstandes, der einer selbstandigen Nutzung fahig ist, kbnnen im
Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstellung in voller Hohe als Aufwand
behandelt werden, wenn die Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermin-
dert um einen darin enthaltenen Vorsteuerbetrag, fir den einzelnen Vermo-
gensgegenstand 410 Euro nicht Ubersteigen. Davon abweichend kann fur sol-
che Vermdgensgegenstande im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstel-
lung ein Sammelposten gebildet werden, wenn die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, vermindert um einen darin enthaltenen Vorsteuerbetrag, fiir den
einzelnen Vermdégensgegenstand 150 Euro, aber nicht 1000 Euro Ubersteigen.
Der Sammelposten ist im Haushaltsjahr seiner Bildung und den folgenden vier
Haushaltsjahren mit jeweils einem Funftel ergebniswirksam aufzulésen. Schei-
det ein solcher Vermdgensgegenstand aus dem Anlagevermdgen aus, wird der
Sammelposten nicht vermindert. Satz 1 bis 3 sind fur alle in einem Haushalts-
jahr angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande einheitlich an-
zuwenden.

(6) Ruckstellungen fur beamtenrechtliche Pensionsverpflichtungen und fir solche
aufgrund von vertraglichen Ansprichen sind zum Barwert der erworbenen Ver-
sorgungsanspriche nach dem Teilwertverfahren (8§ 6a Abs. 3 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009
(BGBI. I S. 3366, 3862), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI. |
S. 1914) anzusetzen; dabei ist ein Rechnungszinsfuld von sechs vom Hundert
anzuwenden.

(7) Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Benutzungsgebiihren, die von der Ge-
meinde fur die Benutzung einer ihrer dffentlichen Einrichtungen nach 8§ 10 des
Gesetzes Uber kommunale Abgaben in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Marz 2013 (GVBI. S. 134), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember
2015 (GVBI. | S. 618), erhoben werden, die Kosten dieser Einrichtung, ist der
Unterschiedsbetrag in der Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Pas-
sivseite als Sonderposten flr den Geblihrenausgleich anzusetzen.

(8) Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Ertrage der nach § 50 Abs. 3 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes, zu erhebenden Umlage die Aufwendungen, zu deren
Ausgleich die Umlage zu erheben ist, ist der Unterschiedsbetrag in der
Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Passivseite als Sonderposten fiir
die Rickzahlung von Umlagen anzusetzen. Der Sonderposten ist im folgenden
Haushaltsjahr ertragswirksam aufzuldsen.

Zu § 41: Wertansatze der Vermodgensgegenstande und Schulden

1. Die Wertansatze fir erworbene Vermdgensgegenstande (Anschaffungskosten) des An-
lage- und Umlaufvermdgens werden wie folgt ermittelt:

Kaufpreis
+ Aufwendungen zur Herstellung der Betriebsbereitschaft (z.B. Installation)
+ Anschaffungsnebenkosten (z.B. Grunderwerbsteuer, Transport, Zélle)

+ Eigenleistungen der Gemeinde, wenn direkt zurechenbar (z.B. Montage
durch eigene Arbeitnehmer)

+ Nachtragliche Anschaffungskosten (z.B. Festeinbau eines Zusatzgerétes)
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- Anschaffungskostenminderungen (z.B. Skonto, Rabatte)

= Anschaffungskosten (AK)

Die Wertansatze fir selbst hergestellte Vermdgensgegenstéande (Herstellungskosten)

des Sachanlagevermdégens und Vorratsvermodgens werden wie folgt ermittelt:

Materialeinzelkosten (Bilanzierungsgebot)

+ angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten (Bilanzierungswahl-
recht)

+ Fertigungseinzelkosten (Bilanzierungsgebot)

+ angemessene Teile der notwendigen Fertigungsgemeinkosten (Bilanzierungswabhl-
recht)

+ Sondereinzelkosten der Fertigung (Bilanzierungsgebot)

+ Abschreibungen des Anlagevermégens, soweit durch Herstellung veranlasst
(Bilanzierungswahlrecht)

+ Zinsen fir Fremdkapital zur Finanzierung der Herstellung (Bilanzierungswahlrecht)

- Herstellungskostenminderungen (Bilanzierungsgebot)

= Herstellungskosten (HK)

Die Materialeinzelkosten enthalten sdmtliche Aufwendungen fir Baustoffe und sonstige
Materialien sowie bezogene Lieferungen, die der Erstellung des Vermogensgegenstandes
direkt zugerechnet werden konnen. Neben den unmittelbaren Einzelkosten sind auch die
entstandenen Nebenkosten der Materialbeschaffung, z.B. Aufwendungen fir Transport

und Versicherungen, in die Herstellungskosten einzubeziehen.

Materialgemeinkosten sind Aufwendungen, die dem Fertigungsprozess nicht direkt zuge-
rechnet werden kénnen (z.B. Aufwendungen fiir Betriebsstoffe und Energie, Aufwendun-

gen der Materialverwaltung).

Bei den Fertigungseinzelkosten sind die bezogenen Leistungen und samtliche Personal-
aufwendungen (z.B. Entgelte, Beitrage zur Sozialversicherung) fur die eigenen Arbeit-
nehmer, die unmittelbar zur Herstellung des Vermégensgegenstandes eingesetzt werden,

zu erfassen.

Zu den Fertigungsgemeinkosten gehoéren die Aufwendungen der Herstellung, die nicht
einzeln zugerechnet werden konnen (u. a. Personalaufwendungen fir Beamte und Ar-

beitnehmer aus herstellungsnahen Bereichen, z.B. Leitung des Baubetriebshofs).

Sondereinzelkosten der Fertigung sind Einzelkosten, die unmittelbar auf die Herstellung
des Vermdgensgegenstandes entfallen (z.B. Fertigung von Modellen, Spezialwerkzeu-

gen).

Zinsen fur Fremdkapital zur Finanzierung der Herstellung (,Bauzinsen®) kénnen, sofern
dem Vermoégensgegenstand einzeln zurechenbar und auf den Zeitraum der Herstellung

begrenzt, den Herstellungskosten zugerechnet werden.

Nicht zu den Herstellungskosten zahlen u. a. Verwaltungsgemeinkosten, kalkulatorische

Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen, kalkulatorische Wagnisse.

Die Umsatzsteuer gehort zu den Anschaffungskosten bzw. Herstellungskosten, wenn
keine oder nur anteilige Vorsteuerabzugsberechtigung besteht. Bei anteiligem Vorsteuer-
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abzug gehort nur der nicht abzugsfahige Teil der Umsatzsteuer zu den Anschaffungs-
und Herstellungskosten.

Wurde im Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung eines bezuschussten
Vermogensgegenstandes ein Festwert gebildet, so ist der entsprechende passivierte
Sonderposten gemafl der betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer des bezuschussten
Vermogensgegenstandes aufzulésen (Nr. 3 der Hinweise zu § 38 GemHVO sind zu be-
achten).

Wird ein Vermodgensgegenstand i. S. von § 41 Abs. 5 Satz 1 GemHVO (geringwertige
Wirtschaftsguter) aktiviert, sollte seine Anschaffung oder Herstellung wegen der Gering-
fugigkeit nicht mit Krediten (8§ 103 HGO) finanziert werden.

Bei der Behandlung der angeschafften oder hergestellten geringwertigen Wirtschaftsgu-
ter (GWG) hat die Gemeinde nach 8§ 41 Abs. 5 GemHVO folgende Alternativen:

a) Behandlung als Aufwand im Jahr des Zugangs, der nur in der Ergebnisrechnung zu
buchen ist;

b) Einbeziehung in die Bildung eines Sammelpostens mit der Folge, dass er Uber 5 Jah-
re abzuschreiben ist;

c) Aktivierung des GWG mit der Folge, dass der Vermégensgegenstand Uber die be-
triebsgewohnliche Nutzungsdauer abzuschreiben ist.

Bei der Alternative a) hat die Gemeinde zu berlcksichtigen, dass sie flur ihre Betriebe
gewerblicher Art nach 8 6 Abs. 2 Satz 4 EStG eine Differenzierung zwischen Ver-
brauchsmaterial, GWG bis 150 €, Anlageguter Gber 150 € bis 410 €, vorzunehmen und
weitere Angaben Zu machen hat.
Lizenzen fir DV-Programme koénnen im Rahmen der Wertgrenzen (8 41 Abs. 5
GemHVO) wie GWG behandelt werden.

Bei der Abgrenzung zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand sind die
Grundsatze des BMF-Schreibens vom 18. Juli 2003 (BStBI. | S. 386) heranzuziehen. Auf
die Tatbestande der ,Sanierung auf Raten“ (Tz. 31) und des ,anschaffungsnahen Her-
stellungsaufwands® (Tz. 38) wird besonders hingewiesen. Fallen in einem engen raumli-
chen und zeitlichen Zusammenhang mit Herstellungskosten Erhaltungsaufwendungen
an, so konnen diese, wenn sie unerheblich sind, wegen des wirtschaftlich einheitlichen
Vorgangs den Herstellungskosten zugerechnet werden. Bei genutzten Gebauden kdnnen
EinzelmalBnahmen im Gesamtwert von bis zu 4000 Euro (ohne Umsatzsteuer) stets wie
Erhaltungsaufwendungen behandelt werden.

Die Kosten fur Planungsleistungen sind den Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu-
zuordnen, wenn sie unmittelbar im Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung
des Vermogensgegenstandes entstanden sind.

Kosten fir die Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen entstehen
im Rahmen der allgemeinen Entwicklungsplanung der Gemeinde und sind nicht aktivie-
rungsfahig; sie sind Aufwand des Ergebnishaushalts.

Gibt die Gemeinde im Rahmen einer Bodenordnung (Vierter Teil BauGB) ein Grundsttick
ab, wird dieser Vorgang uber die Ergebnisrechnung (auRerordentlicher Aufwand) abge-
wickelt; das Grundstiick wird im Anlagevermdgen in Abgang genommen. Wird der Ge-
meinde ein Grundstick zugeteilt, handelt es sich um einen aul3erordentlichen Ertrag der
Ergebnisrechnung; das zugeteilte Grundstick wird im Anlagevermdgen aktiviert.
Alle Geschéftsvorfalle eines Umlegungsverfahrens (8 78 BauGB), die bei der Gemeinde
als Umlegungsstelle entstehen, sind ausschlief3lich ergebniswirksam.

Herstellungskosten entstehen im Stral3enbau grundséatzlich bei Neubau-, Umbau- und
Ausbauvorhaben. Erneuerungsvorhaben des StraRenbaus dienen Uberwiegend dem De-
ckenbau. Sie verandern i. d. R. die Linienfihrung der Stral3e im Grundaufbau und Zu-
schnitt nicht oder nur unwesentlich. Bei Erneuerungsvorhaben entstehen nur dann Her-
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stellungskosten, wenn die erbrachten Leistungen im Umfang wesentlich Uber eine Unter-
haltung und Instandsetzung hinausgehen. Zu den Herstellungskosten beim StraRenbau
gehdren Aufwendungen, wenn sie nach dem BauGB als ErschlieBungsmafRnahme oder
nach dem KAG im Sinne einer grundhaften Sanierung beitragsféhig sind; dies gilt fur
Abwasseranlagen entsprechend.

Mit dem Grundstiick oder Gebaude verbundene technische Einrichtungen und Betriebs-
vorrichtungen, die nicht in einem einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhang
mit dem Grundstlck bzw. Gebaude stehen, sind selbststandige Vermdgensgegenstande,
weil sie in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Betriebszweck (Verwaltungs-
zweck) stehen. Zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen ist
der Erlass der obersten Finanzbehorden der Lander zur Abgrenzung des Grundvermo-
gens von den Betriebsvorrichtungen vom 15. Marz 2006 (BStBI. | S. 314) anzuwenden.

Von der Gemeinde durfen nur ausgezahlte (geleistete) Anzahlungen aktiviert werden.

Okologische Werteinheiten (Okopunkte) entstehen, wenn Beeintrachtigungen des Natur-
haushalts und des Landschaftsbildes (z.B. durch bauleitplanerische MalRBhahmen) aus-
geglichen werden (vgl. Kompensationsverordnung vom 1. September 2005 {GVBI. | S.
624}, zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. November 2012 (GVBI. S. 444). Besteht die
Ausgleichsmaflinahme in der Anschaffung oder Herstellung eines Vermdgensgegenstan-
des (z.B. Erwerb eines unbebauten Grundstticks, Pflanzung von Aufwuchs, Aufforstung
einer Brachflache), sind diese Vermdgensgegenstande zu aktivieren. Eine zusatzliche
selbststandige Aktivierung als immaterieller Vermdgensgegenstand ,Okopunkt kommt
deshalb nicht in Betracht.

Die mit dieser AusgleichsmaRRnahme entstehenden Okopunkte sind ein Nebeneffekt der
Anschaffung oder Herstellung des Vermdgensgegenstandes und als solche unentgelt-
lich erworben worden. Auf & 38 Abs. 3 GemHVO wird hingewiesen.
Dies gilt auch fir Falle, in denen Okopunkte durch 6kologische Aufwertung durch ,Unter-
lassung® (z.B. Verzicht auf Dingung gemeindeeigener Flachen) entstehen.
Vereinbart die Gemeinde mit dem Eigentimer eines Grundstlicks eine Nutzungsein-
schrankung des Grundstlicks gegen Zahlung einer Entschadigung in Geld, kénnen die
dadurch entstehenden Okopunkte als immaterieller Vermogensgegenstand aktiviert
werden.

Forderungen sind mit ihrem Nominalwert, ggf. vermindert um Abschreibungen auf den
niedrigeren beizulegenden Wert nach 8§ 43 Abs. 4 GemHVO, zu bewerten. Skonti sind
erst bei der Inanspruchnahme abzusetzen. Unverzinsliche, niedrig verzinsliche Forde-
rungen bzw. Ausleihungen oder unverzinst gestundete Forderungen mit einer vereinbar-
ten Laufzeit von mehr als drei Jahren sind mit ihrem Barwert anzusetzen. Als niedrig ver-
zinst gelten die Forderungen bzw. Ausleihungen, die mit einem jahrlichen Zinssatz ver-
zinst werden, der weniger als zwei Prozentpunkte Uber dem jeweiligen Basiszins (8 247
BGB) der Europaischen Zentralbank liegt. Eine Abzinsung erfolgt nicht, soweit auf eine
Verzinsung wegen anderer Gegenleistungen (verdeckte Verzinsung) verzichtet worden
ist. Wird ein von der Gemeinde aufgenommener Kredit an ein verbundenes Unternehmen
mit gleichen Konditionen weitergeleitet (z.B. Hessischer Investitionsfonds), ist eine Ab-
zinsung der Ausleihungen bzw. Forderung nicht erforderlich. Uber den Stand der unver-
zinsten und niedrig verzinsten Forderungen bzw. Ausleihungen ist im Anhang zu berich-
ten.

Unentgeltlich erworbene Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermégens und
Finanzanlagen missen aktiviert werden. Der Vermogensgegenstand kann zum Erinne-
rungswert angesetzt werden. Alternativ kann der Vermdgensgegenstand mit dem Markt-
preis oder mit dem beizulegenden Wert bewertet werden. In diesem Fall ist auf der Pas-
sivseite der Vermogensrechnung ein entsprechender Sonderposten zu bilden. Die ge-
nannte Regelung gilt entsprechend fur einen teilweisen unentgeltlichen Erwerb oder eine
teilweise unentgeltliche Herstellung.
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16. Grundsatz fur die Bewertung einer Beteiligung (i.w.S.) ist die Werthaltigkeit der Beteili-
gung zum Bilanzstichtag. Anpassungen beim Wertansatz in der Bilanz sind vorzuneh-
men, wenn eine voraussichtlich dauerhafte Wertminderung vorliegt. Dies ist bei Verlusten
der Beteiligung in drei aufeinanderfolgenden Jahren grundséatzlich anzunehmen.

Ergeben sich bei der Anpassung des Wertansatzes Bewertungsgewinne (Buchgewinne),
sind sie ergebniswirksam einer Sonderriicklage mit der Bezeichnung ,Bewertungsge-
winne“ zuzufihren. Bewertungsverluste (Buchverluste) sind ergebnisunwirksam durch
Entnahme aus dieser Sonderriicklage auszugleichen; reicht der Bestand zum Ausgleich
nicht aus, ist die Differenz als aul3erordentlicher Aufwand ergebniswirksam zu behan-
deln.

17. Der Sonderposten fir den Gebihrenausgleich (Abs. 7) wird bei der Aufstellung des Jah-
resabschlusses gebildet, wenn die tatsachlichen Ertrage der Einrichtung héher sind als
die Aufwendungen. Dieser Betrag muss nach dem Aquivalenzprinzip den Gebiihrenzah-
lern wieder zu Gute kommen. Dabei ist § 10 Abs. 2 Satz 7 KAG zu beachten.

18. Der Sonderposten fur die Rickzahlung von Umlagen (Abs. 8) wird bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses gebildet, wenn die tatsachlichen Ertrage der Schulumlage (8 50
Abs. 3 FAG) in dem Haushaltsjahr hoher waren als die Aufwendungen, die mit der
Schulumlage finanziert werden sollen (Kosten der Schultréagerschaft). Der gebildete Son-
derposten ist im folgenden Haushaltsjahr ertragswirksam aufzuldsen; dadurch wird der
Umlagebedarf dieses Haushaltsjahres entsprechend reduziert.

8§42 Bewertungsvereinfachungsverfahren

Soweit es den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung entspricht, kann fir den
Wertansatz gleichartiger Vermdégensgegenstande des Vorratsvermdgens unterstellt
werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt angeschafften oder hergestellten Ver-
mogensgegenstande zuerst oder in einer sonstigen bestimmten Folge verbraucht oder
verdufRert worden sind.

Zu § 42: Bewertungsvereinfachungsverfahren

Abweichend vom Grundsatz der Einzelbewertung ist aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Praktikabilitat bei gleichartigen Vermdgensgegenstanden des Vorratsvermégens mit
schwankenden Anschaffungs-/Herstellungskosten eine Bewertung nach den zeitabhéngigen
Verbrauchsfolgeverfahren zulassig. Bei der Ermittlung der Anschaffungs-/Herstellungskosten
wird von einer bestimmten Annahme ausgegangen, in der die Vermbgensgegenstande ver-
braucht oder veraufRert werden:

e FIFO- (first-in-first-out-)Verfahren: Die zuerst angeschafften Giter gelten als zuerst
verbraucht / verauRRert.

e LIFO- (last-in-first-out-)Verfahren: Die zuletzt angeschafften Giiter gelten als zuerst
verbraucht/verauf3ert.

Ein Wechsel des Verbrauchsfolgeverfahrens ist im Anhang zu erlautern.

843 Abschreibungen

(1) Bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmaRige
Abschreibungen zu vermindern. Die planmafRige Abschreibung erfolgt grund-
satzlich in gleichen Jahresraten tber die Dauer, in der der Vermbégensgegen-
stand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). Bei Gebau-
den dirfen fur das Bauwerk und fur die mit ihm verbundenen physischen Ge-
b&udebestandteile (Komponenten) unterschiedliche Nutzungsdauern bestimmt
werden. Ausnahmsweise ist bei beweglichen Vermdgensgegenstanden des An-
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lagevermbgens eine Abschreibung mit fallenden Betrédgen (degressive Ab-
schreibung) oder nach MalRgabe der Leistungsabgabe (Leistungsabschreibung)
zulassig, wenn dies dem Nutzungsverlauf wesentlich besser entspricht. Mal3-
geblich ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage von
Erfahrungswerten und unter Berlcksichtigung von Beschaffenheit und Nut-
zung des Vermogensgegenstands zu bestimmen ist. Wird durch die Instandset-
zung des Vermoégensgegenstands eine Verlangerung der Nutzungsdauer er-
reicht, ist die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen; entsprechend ist zu ver-
fahren, wenn infolge einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Ver-
kdrzung eintritt.

(2) Fur Vermogensgegenstande nach Abs. 1 vermindert sich im Jahr der Anschaf-
fung oder Herstellung der fur dieses Jahr anfallende Abschreibungsbetrag um
jeweils ein Zwolftel fur jeden vollen Monat, der dem Monat der Anschaffung o-
der Herstellung vorangeht. Im Jahr ihrer VerauRerung kann fur diese Vermo-
gensgegenstande nur der Teil der auf ein Jahr anfallenden Abschreibungen
angesetzt werden, der auf die vollen Monate im Zeitraum zwischen dem Anfang
des Jahres und ihrer VerauBerung entfallt. Wenn die Ermittlung der Abschrei-
bung nur mit einem unverhéltnismalig hohem Aufwand maoglich ist, darf die
Gemeinde abweichend von Satz 1 und 2 den vollen Abschreibungssatz anwen-
den, wenn der bewegliche Vermégensgegenstand in der ersten Jahreshélfte
angeschafft oder hergestellt worden ist, sonst den halben Abschreibungssatz;
dies gilt bei der VerauRerung entsprechend.

(3) Ohne Rucksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermdégens im Falle einer voraussichtlich dau-
ernden Wertminderung aufRerplanmé&Rige Abschreibungen vorzunehmen, um
die Vermdgensgegenstande mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihnen
am Abschlussstichtag beizulegen ist. Stellt sich in einem spéateren Jahr heraus,
dass die Griunde fir die auRerplanmaRige Abschreibung nicht mehr bestehen,
ist der Betrag dieser Abschreibung im Umfang der Werterh6hung unter Be-
ricksichtigung der planmafigen Abschreibungen, die inzwischen vorzuneh-
men gewesen waren, zuzuschreiben.

(4) Bei Vermbgensgegenstanden des Umlaufvermogens sind Abschreibungen vor-
zunehmen, um diese mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus ei-
nem Borsen- oder Marktpreis am Abschlussstichtag ergibt. Ist ein Brsen- oder
Marktpreis nicht festzustellen und Ubersteigen die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten den Wert, der den Vermégensgegenstanden beizulegen ist, so ist
auf diesen Wert abzuschreiben. Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(5) Von der Gemeinde gewéhrte und aktivierte Investitionszuweisungen und -
zuschisse konnen jahrlich mit einem Zehntel abgeschrieben werden, wenn die
Abschreibung Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer des betreffenden
Vermogensgegenstands fiir die Gemeinde zu aufwandig ware.

Zu § 43: Abschreibungen

1. Planmafige Abschreibungen sind vorzunehmen, sobald ein abnutzbarer Vermoégensge-
genstand des Anlagevermodgens angeschafft oder hergestellt ist. Ein Vermdgensgegen-
stand gilt im Zeitpunkt seiner Lieferung als angeschafft bzw. im Zeitpunkt seiner Fertig-
stellung als hergestellt. Au3erplanmé&Rige Abschreibungen und Abschreibungen des Um-
laufvermoégens sind im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern.

2. Bei der Bemessung des Abschreibungszeitraums ist vorrangig auf die bei der Gemeinde
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande abzustellen. Dabei
sind die technische und die (meist kiirzere) wirtschaftliche Nutzungsdauer zu beachten.
Entsprechend dem Vorsichtsprinzip ist die kiirzere Nutzungsdauer anzunehmen. Be-
triebsvorrichtungen sind wie bewegliche Vermogensgegenstédnde abzuschreiben.
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3. Fur die Ermittlung des Abschreibungsbetrages ist grundsatzlich die lineare Abschrei-
bungsmethode anzuwenden. Die Anwendung der degressiven Abschreibung oder der
Leistungsabschreibung ist bei beweglichen Vermbgensgegenstanden in Ausnahmeféllen
zulassig und im Anhang zu erlautern. Fur die Anwendung dieser Abschreibungsmetho-
den reicht der Hinweis, diese Methoden wiirden den Verlauf der Wertminderung in den
ersten Nutzungsjahren besser beriicksichtigen, als Begriindung nicht aus.

4. Der Ubergang von der degressiven zur linearen Abschreibungsmethode stellt keinen
unzulassigen und auch keinen im Anhang erlauterungspflichtigen Methodenwechsel dar.

5. In daflr geeigneten Fallen kommt bei der Abschreibung von Gebauden auch der sog.
Komponentenansatz in Betracht (vgl. IDW HFA 1.016 und IAS 16). Dabei werden fiur die
Teile von Gebéauden (z.B. Bauwerk, Dach, Installationen, mit dem Bauwerk fest verbun-
dene technische Anlagen) unterschiedliche Nutzungsdauern entsprechend den jeweili-
gen Erfahrungswerten bestimmt. Voraussetzung ist, dass der tatséchliche Wertverzehr
durch Nutzung auf diese Weise wesentlich zutreffender abgebildet wird.*®

Neunter Abschnitt
Jahresabschluss

8§44 Allgemeine Grundsatze fir die Gliederung

(1) Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der aufeinander folgen-
den Ergebnisrechnungen, Finanzrechnungen und Vermdégensrechnungen (Bi-
lanzen), ist beizubehalten, soweit nicht in Ausnahmeféllen wegen besonderer
Umstande Abweichungen erforderlich sind. Die Abweichungen sind im Anhang
anzugeben und zu begrinden.

(2) In der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermégensrechnung
(Bilanz) ist zu jedem Posten der entsprechende Betrag des vorhergehenden
Haushaltsjahres anzugeben. Erhebliche Unterschiede sind im Anhang anzuge-
ben und zu erlautern.

(3) Fallt ein Vermbgensgegenstand oder eine Schuld unter mehrere Posten der
Vermogensrechnung (Bilanz), so ist die Mitzugehorigkeit zu anderen Posten bei
dem Posten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, zu vermerken oder im Anhang
anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines klaren und Ubersichtlichen Jah-
resabschlusses erforderlich ist.

(4) Eine weitere Untergliederung der Posten ist zulassig; dabei ist jedoch die vor-
geschriebene Gliederung zu beachten. Neue Posten durfen hinzugefigt wer-
den, wenn ihr Inhalt nicht von einem vorgeschriebenen Posten erfasst wird. Die
Erganzung ist im Anhang anzugeben und zu begrinden.

(5) Ein Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung oder der Vermdégens-
rechnung (Bilanz), fir den kein Betrag auszuweisen ist, braucht nicht aufge-
fihrt zu werden, es sei denn, dass im Jahresabschluss des Vorjahres unter
diesem Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

Zu § 44: Allgemeine Grundsétze fir die Gliederung

Im Rahmen der vorgeschriebenen Gliederung kénnen die genannten Bilanzpositionen weiter
untergliedert werden, um die Transparenz zu erhéhen; z.B. kann die Bilanzposition ,Sachan-
lagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen® in Gemeindestraflen, Wege und Platze,
Kultur- und Naturgiter, 6ffentliche Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Wald und sonstige
Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen, untergliedert werden.

18 Jetzt in § 43 Abs. 1 Satz 3 GemHVO auch ausdriicklich verankert.
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8§45 Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschluss-
stichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand flr eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Ab-
schlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag flr eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

(3) Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit hoher als der Auszahlungsbe-
trag, so ist der Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als Rechnungsabgren-
zungsposten aufzunehmen. Der Unterschiedsbetrag ist durch planméaRige jahr-
liche Auflésung auf die gesamte Laufzeit der Verbindlichkeit zu verteilen.

Zu 8 45: Rechnungsabgrenzungsposten

1.

Die Bildung eines Rechnungsabgrenzungspostens kann im Einzelfall wegen Geringfi-
gigkeit unterbleiben, soweit steuer- oder abgabenrechtliche Vorschriften dem nicht ent-
gegenstehen.

Beispiele fur aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind u. a. Vorauszahlungen von Mie-
ten oder Pachten, Versicherungsbeitrage, Verbandsbeitrdge, Beamtenbesoldung fur den
Monat Januar.

Als Beispiele fur einen passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind u. a. Miet- und
Pachteinzahlungen zu nennen. Der auf die folgende Rechnungsperiode entfallende Teil-
betrag ist durch die Einstellung in den passiven Rechnungsabgrenzungsposten abzu-
grenzen und im Folgejahr ganz oder anteilig aufzultsen.

In Fallen, in denen der Rechnungsabgrenzungsposten auf mehrere Haushaltsjahre ab-
zugrenzen ist (z.B. Nutzungsentgelte fur Grabstellen), wird der Posten mit den anteiligen
Jahresbetragen aufgelost.

Die Ansparraten fur Darlehen aus dem Investitionsfonds - Abteilung B - stellen Kreditbe-
schaffungskosten dar. Die Ansparraten wirken sich in den Jahren der Zahlung nicht er-
gebniswirksam aus. Sie sind als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren.
Die Auflésung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens kann wahlweise gleichmafig
verteilt auf die Laufzeit des Darlehens (linear) oder mit fallenden Betragen (degressiv) er-
folgen. Der Aufldsungsbetrag ist ergebniswirksam im ordentlichen Ergebnis zu buchen.
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8§46 Ergebnisrechnung, Planvergleich

(1) In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage
und Aufwendungen gegenlberzustellen. Ertrdge und Aufwendungen dirfen
nicht miteinander verrechnet werden. § 2 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen. Sie ist mindestens in der
Gliederung nach 8 2 aufzustellen. Den Werten der Ergebnisrechnung sind die
fortgeschriebenen Plananséatze des Ergebnishaushalts gegentberzustellen.

(3) Zur Ermittlung des Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung sind die Gesamt-
ertrage und Gesamtaufwendungen gegeniiberzustellen. Ein Uberschuss beim
ordentlichen Ergebnis ist der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses, ein Uberschuss beim auRerordentlichen Ergebnis ist der Riicklage
aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses zuzufiihren.

(4) AulBerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang zu erlautern, so-
weit sie fur die Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeu-
tung sind.

Zu 8 46: Ergebnisrechnung, Planvergleich

Die Gegentberstellung der Jahresergebnisse und der nach 88 98, 100 HGO, 8§ 19 bis 21
GemHVO fortgeschriebenen Haushaltsansatze lasst erkennen, ob und in welchem Umfang
die Haushaltsplanung realisiert werden konnte. Die Berichtspflicht nach § 28 GemHVO bleibt
unberdhrt.

8 47 Finanzrechnung, Planvergleich

(1) Die Finanzrechnung kann nach der direkten Methode, bei der das Finanzrech-
nungskonto primar bebucht und das entsprechende Konto der Ergebnisrech-
nung mitbebucht wird, oder nach der indirekten Methode, bei der der Zah-
lungsmittelfluss aus den Konten der Ergebnisrechnung und den Bilanzkonten
entwickelt wird, gefuhrt werden.

(2) Wird die Finanzrechnung nach der direkten Methode gefiihrt, sind die im Haus-
haltsjahr eingegangenen haushaltswirksamen Einzahlungen und geleisteten
haushaltswirksamen Auszahlungen sowie die haushaltsunwirksamen Einzah-
lungen und haushaltsunwirksamen Auszahlungen (8 15) mindestens wie folgt
auszuweisen:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. privatrechtliche Leistungsentgelte,

2. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

3. Kostenersatzleistungen und -erstattungen,
4

Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlielllich Ertrage aus gesetzlichen
Umlagen,

Einzahlungen aus Transferleistungen,

Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke und allgemeine Umla-
gen,

7. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen,

8. sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige aufRerordentliche Einzah-
lungen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben,

9. Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 1 bis 8)



91

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

Personalauszahlungen,
Versorgungsauszahlungen,

Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen,
Auszahlungen fur Transferleistungen,

Auszahlungen fur Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke sowie
besondere Finanzauszahlungen,

Auszahlungen fir Steuern einschlie3lich Auszahlungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen,

Zinsen und ahnliche Auszahlungen,

sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige aul3erordentliche Auszah-
lungen, die sich nicht aus Investitionstéatigkeit ergeben,

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 10 bis
17)

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus laufender Ver-
waltungstatigkeit (Saldo aus Nr. 9 und 18)

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

20.

21.

22.

23.

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus In-
vestitionsbeitragen,

Einzahlungen aus Abgéangen von Vermdégensgegenstanden des Sachanla-
gevermoégens und des immateriellen Anlagevermdgens,

Einzahlungen aus Abgéngen von Vermdgensgegenstanden des Finanzan-
lagevermégens,

Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 20 bis 22)

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

24
25

26.

27.
28.
29.

30.

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden,
Auszahlungen fir Baumaflnahmen,

Auszahlungen fir Investitionen in das sonstige Sachanlagevermdgen und
immaterielle Anlagevermdégen,

Auszahlungen flr Investitionen in das Finanzanlagevermégen,
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27)

Zahlungsmittelliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatig-
keit (Saldo aus Nr. 23 und 28)

Zahlungsmittelliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf (Summe aus Nrn. 19
und 29)

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleich-
baren Vorgangen fur Investitionen,

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

32.

33.

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichba-
ren Vorgangen fur Investitionen,

Zahlungsmittelliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Finanzierungsta-
tigkeit (Saldo aus Nr. 31 und 32)
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34. Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des Haushaltsjahres

(Summe aus Nr. 30 und 33)

haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

35. haushaltsunwirksame Einzahlungen (insbesondere fremde Zahlungsmittel,

Riuckzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von Kassenkredi-
ten),

36. haushaltsunwirksame Auszahlungen (insbhesondere fremde Zahlungsmittel,

Anlegung von Kassenmitteln, Rickzahlung von Kassenkrediten);

37. Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und

Auszahlungen (Saldo aus Nr. 35 und 36),

Zahlungsmittelbestand

38.
39.

40.

Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres und

Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (Summe aus Nrn. 34 und
37);

Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres (Saldo aus den
Summen Nr. 38 und 39).

(3) Wird die Finanzrechnung nach der indirekten Methode geflhrt, ist der Finanz-
mittelfluss wie folgt darzustellen:

aus laufender Verwaltungstatigkeit

Jahresergebnis der Ergebnisrechnung,

zuzuglich der Abschreibungen und abziglich der Zuschreibungen auf
Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens,

abzlglich der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir erhaltene
Investitionszuweisungen und —zuschisse,

zuziglich der Zunahme und abzuglich der Abnahme von Ruckstellun-
gen,

abzlglich der Ertrage und zuzlglich der Aufwendungen aus dem Ab-
gang von Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens,

zuzuglich der sonstigen nicht zahlungswirksamen Aufwendungen und
abzlglich der sonstigen nicht zahlungswirksamen Ertrage (einschliel3-
lich sonstiger auRerordentlicher Ertrage und Aufwendungen),

abziglich der Zunahme und zuzuglich der Abnahme der Vorrate, der
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind,

zuziglich der Zunahme und abzuglich der Abnahme der Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der
Investitions- oder Finanzierungstéatigkeit zuzuordnen sind,

aus Investitionstatigkeit

9. Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie aus

Investitionsbeitragen,

10. zuzuglich Einzahlungen aus Abgéngen von Vermdégensgegenstanden

des Sachanlagevermégens und des immateriellen Anlagevermégens,

11. abzuglich Auszahlungen fur Investitionen in das Sachanlagevermégen

und immaterielle Anlagevermégen,
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12. zuziglich Einzahlungen aus Abgangen von Vermdégensgegenstanden
des Finanzanlagevermogens,

13. abzuglich Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen,
aus Finanzierungstatigkeit

14. Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgéngen,

15. abzuglich Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen,

aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen

16. Einzahlungen (insbesondere fremde Zahlungsmittel, Rickzahlung von
angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von Kassenkrediten)

17. Auszahlungen (insbesondere fremde Zahlungsmittel, Anlegung von
Kassenmitteln, Rickzahlung von Kassenkrediten).

Fur jedes Haushaltsjahr sind dabei auszuweisen

1. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (Nr. 1 bis 8) als Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit,

2. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
(Nr. 9 bis 13) als Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeit,

3. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatig-
keit (Nr. 14 und 15) als Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit,

4. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus haushaltsunwirk-
samen Vorgangen (Nr. 16 und 17)

5. die Summe der Salden nach Nr. 1 bis 4 als Zahlungsmitteliberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres,

6. die Summe des Zahlungsmitteliberschusses oder Zahlungsmittelbedarfs
des Haushaltsjahres (Nr. 5) und der Zahlungsmittelbestand am Anfang des
Haushaltsjahres als Endbestand der Zahlungsmittel am Ende des Haus-
haltsjahres.

In einer Anlage zur Finanzrechnung sind die Einzahlungen und Auszahlungen
zuséatzlich in der Gliederung nach Abs. 2 anzugeben.

(4) Den Posten der Finanzrechnung sind die fortgeschriebenen Planansatze des
Finanzhaushalts gegeniiberzustellen und die Planabweichungen darzustellen.

Zu 8 47: Finanzrechnung, Planvergleich

1. Die Finanzrechnung kann nach der direkten Methode oder nach der indirekten Methode
gefuihrt werden. Dabei ist das entsprechende Muster 16 bzw. 17 zu verwenden. Bei der
Anwendung der indirekten Methode sind die Einzahlungen und Auszahlungen zusatzlich
in einer Anlage in der fiir die direkte Methode geltenden Gliederung anzugeben (8 47
Abs. 3 letzter Satz GemHVO).

2. In der Finanzrechnung werden die Einzahlungen und Auszahlungen der Gemeinde aus
laufender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstétigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie
aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen nachgewiesen. Die Gegenuberstellung
der Zahlungen und der fortgeschriebenen Haushaltsansatze lasst erkennen, ob und in
welchem Umfang die Haushaltsplanung realisiert werden konnte.

8§48 Teilrechnungen, Planvergleich
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(1) Entsprechend den Teilhaushalten (8 1 Abs. 3 und 8 4) sind Teilrechnungen auf-
zustellen. Den Werten der Teilrechnungen sind die fortgeschriebenen Planan-
satze der Teilhaushalte gegentiberzustellen.

(2) Die Teilergebnisrechnungen sind jeweils um die tatsachlich angefallenen Be-
trage zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen
und Kennzahlen zu erganzen.

Zu 8 48: Teilrechnungen, Planvergleich

1. In den Teilrechnungen ist darzustellen, inwieweit das tatsachliche Ergebnis vom Planan-
satz abweicht. Wesentliche Abweichungen sind im Anhang zu erlautern.

2. Die Teilrechnungen mussen den in den Teilhaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen
und Kennzahlen Ist-Werte gegentberstellen. Hierdurch wird die Beurteilung der Zielerrei-
chung ermdglicht.

8§49 Vermogensrechnung (Bilanz)
(1) Die Vermdgensrechnung (Bilanz) ist in Kontoform aufzustellen.

(2) In der Vermdgensrechnung (Bilanz) sind mindestens die in Abs. 3 und 4 be-
zeichneten Posten in der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen.

(3) Aktivseite:
1. Anlagevermégen
1.1 immaterielle Vermbgensgegenstande
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte
1.1.2  geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Grundstucke, grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 Bauten einschlief3lich Bauten auf fremden Grundstiicken
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen
1.2.4  Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung
1.25 andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
1.2.6 geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen
131 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2  Ausleihungen an verbundene Unternehmen
1.3.3 Beteiligungen

1.3.4  Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhalt-
nis besteht

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens

1.3.6 sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen
2. Umlaufvermodgen
2.1 Vorrate einschliel3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

2.2 fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren
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2.3 Forderungen und sonstige Vermédgensgegenstande

2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschissen und Investitionsheitra-
gen

2.3.2 Forderungen aus Steuern, steueréhnlichen Abgaben, Umlagen
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

234 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhdaltnis besteht, und Son-
dervermdgen

2.3.5 sonstige Vermdgensgegenstande
2.4 flussige Mittel
3. Rechnungsabgrenzungsposten
4. nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.
(4) Passivseite:
1. Eigenkapital
1.1 Netto-Position
1.2 Ricklagen, Sonderriucklagen, Stiftungskapital
1.2.1  Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses
1.2.3 Sonderriicklagen
1.2.4  Stiftungskapital
1.3 Ergebnisverwendung
1.3.1 Ergebnisvortrag
1.3.1.1 ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.3.1.2 aulerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.3.2 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag
1.3.2.1 ordentlicher Jahrestiiberschuss / Jahresfehlbetrag
1.3.2.2 aulBerordentlicher Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten

2.1 Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investiti-
onsbeitrage

2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich

2.1.2 Zuschusse vom nicht offentlichen Bereich

2.1.3 Investitionsbeitrage

2.2 Sonderposten fur den Gebihrenausgleich

2.3 Sonderposten fir Umlagen nach 8 50 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes
2.4 sonstige Sonderposten

3. Ruckstellungen

3.1 Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
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3.2 Ruckstellungen fiur Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz
und fur Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen

3.3 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien
3.4 Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten
3.5 Sonstige Ruckstellungen
4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschliel3lich einem Jahr

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafnahmen
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlielllich einem Jahr

4.2.1 gegenuber Kreditinstituten
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem Jahr

4.2.2 gegenuber offentlichen Kreditgebern
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschliellich einem Jahr

4.2.3 gegenuber sonstigen Kreditgebern
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem Jahr

4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquiditatssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften

4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistungen, In-
vestitionszuweisungen und -zuschiissen, Investitionsbeitragen

4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

4.8 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unterneh-
men, mit denen ein Beteiligungsverhdaltnis besteht, und Sondervermégen

4.9 sonstige Verbindlichkeiten

5. Rechnungsabgrenzungsposten.

Zu § 49: Vermogensrechnung (Bilanz)

1.

Entsprechend den Vorschriften der 88 108 und 109 HGO sind die Vermdgensgegenstan-
de des Anlagevermégens dazu bestimmt, dauernd dem Geschéftsbetrieb der Gemeinde
zu dienen. Der Begriff ,dauernd” zielt jedoch nicht auf einen Zeitraum ab, sondern auf die
standige Nutzung des Vermdgensgegenstandes (Gebrauchsgut im Gegensatz zum Ver-
brauchsgut). Grundstiicke sind stets dem Anlagevermdgen zuzuordnen, auch wenn die
Absicht besteht, sie im Zusammenhang mit bauleitplanerischen MaRnahmen zu verkau-
fen.

Grundstiicksgleiche Rechte wie Erbbaurechte oder Wassernutzungsrechte sind wegen
ihres inhaltlichen Zusammenhanges zum Grundstiick unter den Sachanlagen (Konten-
gruppe 05 ,Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlie3lich der Bau-
ten auf fremden Grundstiicken®) einzuordnen.

Von der Gemeinde gewahrte Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen sind zu akti-
vieren und nach Mal3gabe der Erfullung der Verpflichtung aus dem Zuwendungsverhalt-
nis zeitbezogen (Dauer der Zweckbindung) abzuschreiben. In bestimmten Fallen kann
mit 10 v.H. abgeschrieben werden (vgl. 8 43 Abs. 5 GemHVO). Investitionszuweisungen
bzw.

-zuschusse sind z. B. die kommunale Forderung des Ausbaus des 6ffentlichen Nahver-
kehrs, die finanzielle Unterstlitzung des Neubaus einer Sozialeinrichtung eines anderen
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Tragers, die Subventionierung der Anschaffung von Anlagevermdgen eines Vereins.
Beitrage fur Investitionen (z.B. nach BauGB oder KAG), die von der Gemeinde fir
Grundstiicke, deren Eigentiimerin sie ist, gezahlt werden, erhéhen den Wert des Grund-
stiicks und sind als Zugang zum Buchwert zu behandeln.

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebéaude
befinden (vgl. 8 72 BewG). Die Benutzbarkeit beginnt im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit.
Befinden sich auf dem Grundstiick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert gegen-
Uber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grund und Bodens von untergeordneter
Bedeutung sind, so gilt das Grundstiick als unbebaut. Als unbebautes Grundstick gilt
auch ein Grundstiick, auf dem infolge der Zerstdrung oder des Verfalls der Gebaude
dauerhaft nutzbarer Raum nicht mehr vorhanden ist. Der Grundstticksbegriff stellt auf die
wirtschaftliche Einheit (einheitlicher Nutzungs- und Funktionszusammenhang) ab, sodass
mehrere Flurstiicke, aber auch nur Teile davon ein Grundstuck bilden kdnnen. Unter der
jeweiligen Bilanzposition werden Grundsticke als nichtabnutzbarer Vermodgensgegen-
stand getrennt von den Gebauden, Aul3enanlagen usw. erfasst.

Baureife Grundstiicke sind unbebaute Grundstiicke, wenn sie in einem Bebauungsplan
als Bauland festgesetzt sind, ihre sofortige Bebauung mdéglich ist und die Bebauung in-
nerhalb des Plangebiets in benachbarten Bereichen begonnen hat oder schon durchge-
fuhrt ist (vgl. 8 73 BewG).

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude bzw. an-
dere Bauwerke, z.B. des Infrastrukturvermogens, befinden (vgl. § 74 BewG).

Auf der Kontenebene oder in der Anlagenbuchhaltung sollte das Waldvermégen (Haupt-
konto 066 des KVKR) in ,Grundstucke® und ,Aufwuchs” getrennt werden. Dies erleichtert
die Buchung von Zugangen und Abgangen.

In der Kontengruppe 07 des KVKR ,Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung®
sind nur solche Vermdgensgegenstande zu bilanzieren, die im unmittelbaren Zusam-
menhang mit der Herstellung von Leistungen bzw. Erzeugnissen (interne und externe)
stehen. Darunter fallen z.B. Energieversorgungsanlagen, Kihlanlagen, Transportanla-
gen, Medienbestande der Bibliotheken.

Geleistete Anzahlungen sind geldliche Vorleistungen auf schwebende bzw. noch nicht
abgewickelte Geschafte. Sie sind in jedem Fall zu aktivieren. Die geleisteten Anzahlun-
gen auf Sachanlagen werden in der Kontengruppe 09 des KVKR nachgewiesen. Geleis-
tete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande werden in der Kontengruppe
04 des KVKR nachgewiesen. Geleistete Anzahlungen auf Vorréate werden im Hauptkonto
209 des KVKR nachgewiesen. Anzahlungen auf nicht aktivierbare Leistungen werden in
der Kontengruppe 26 ,Sonstige Vermogensgegenstande® des KVKR nachgewiesen. Wird
die Leistung vom Auftragnehmer erbracht, sind die geleisteten Anzahlungen auf das ent-
sprechende Sachkonto umzubuchen. Nicht als Anzahlungen zu bewerten sind Voraus-
zahlungen fur laufende Aufwendungen Uber einen bestimmten Zeitraum, z.B. Mietvo-
rauszahlungen; diese sind unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten auszuwei-
sen.

Die bilanzielle Aufgliederung der Finanzanlagen (Kontenklasse 1) gemald § 49 Abs. 3 Nr.
1.3 GemHVO soll die Moglichkeiten bzw. das unterschiedliche Ausmafd der Einflussnah-
me auf das Unternehmen, in das investiert wurde, erkennen lassen. In der Regel handelt
es sich dabei um Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Wertpapiere so-
wie verschiedene Formen von Ausleihungen. Geldanlagen der Gemeinde, die nicht auf
Dauer bzw. nur zur Anlage von zeitweise nicht bendétigter Liquiditat gebildet worden sind,
gelten nicht als Finanzanlagen. Diese Geldanlagen werden generell dem Umlaufvermo-
gen zugeordnet, da sie jederzeit unter Beachtung der Vereinbarungen beendet werden
mussen, wenn die Mittel fir Auszahlungen bendtigt werden.

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen an rechtlich selbststandigen
Unternehmen, auf die die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss ausubt (i. d. R. bei
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einem Anteil von mehr als 50 v. H.), sowie ihre Eigenbetriebe. Verbundene Unternehmen
sind grundsétzlich im Gesamtabschluss (vgl. § 112 Abs. 5 HGO) voll zu konsolidieren.
Die Anteile an verbundenen Unternehmen werden in der Kontengruppe 11 des KVKR
nachgewiesen.

Als Beteiligungen gelten die Anteile an Gesellschaften und sonstigen juristischen Perso-
nen, die nicht zu den verbundenen Unternehmen gehdren, sofern diese Beteiligung auf
Dauer angelegt ist und dem Geschéftsbetrieb der Gemeinde durch Herstellung einer
dauerhaften Verbindung zu diesen Einrichtungen dient. Bei einer Beteiligung an einer
Kapitalgesellschaft wird von der widerlegbaren Vermutung ausgegangen, dass eine Be-
teiligungsquote von mehr als 20 v. H. diese Voraussetzungen erfullt.

Die Mitgliedschaft in einem Zweckverband (vgl. KGG) ist den Beteiligungen zuzuordnen.
Beteiligungen und die Mitgliedschaft in Zweckverbanden werden in der Kontengruppe 13
des KVKR nachgewiesen.Bei der Ermittlung des Anteils der Gemeinde am Eigenkapital
des Verbandes kdnnen folgende Daten einbezogen werden:

a) Geleistete Kapitaleinlage im Verhaltnis zu den Kapitaleinlagen aller Mitglieder oder die
b) Wertigkeit des Stimmrechts in der Verbandsversammlung oder die

c) gezahlte Umlage p.a. im Durchschnitt der letzten 5 Jahre im Verhaltnis zu den Umla-
gezahlungen aller Mitglieder.

Eine Anpassung des erstmals festgestellten Anteils ist nur bei wesentlichen Vorgangen,
z.B. bei der Aufnahme weiterer Mitglieder, Leistung einer weiteren Kapitaleinlage, erfor-
derlich.

Die Begriindung der Mitgliedschaft bei ekom 21 — KGRZ Hessen — ist nicht mit der Leis-
tung einer Kapitaleinlage o.4. verbunden. Bei Kindigung der Mitgliedschaft und bei der
Abwicklung im Falle der Auflésung des KGRZ findet jedoch eine finanzielle Auseinander-
setzung statt (vgl. § 17 der Satzung). Die Mitgliedschaft ist von der Gemeinde als Vermo-
gensgegenstand zu bilanzieren. Die Gemeinde sollte die Mitgliedschaft in der Bilanz unter
dem Posten ,Beteiligungen” gesondert ausweisen. Soweit sich unter Berticksichtigung der
Verbindlichkeiten des KGRZ ein negativer Beteiligungswert ergibt, sollte die Gemeinde
den Wert der Mitgliedschaft mit einem Erinnerungswert ansetzen.

Sparkassen sind dem gemeinen Nutzen dienende wirtschaftliche Unternehmen ihrer
Trager (8 2 Hessisches Sparkassengesetz). Die Trégerschaft ist deshalb als Vermo-
gensgegenstand zu aktivieren. Wegen der zwischen den Sparkassen und ihren Tragern
bestehenden offentlich-rechtlichen Sonderbeziehungen ist die Tragerschaft als besonde-
rer Vermogensgegenstand im Anlagevermdgen unter der Position 1.4 ,Sparkassenrecht-
liche Sonderbeziehungen® auszuweisen. Dies gilt auch, wenn die Gemeinde Mitglied ei-
nes Sparkassen-Zweckverbandes ist. Die Sparkassentragerschaft sollte nach der Eigen-
kapital-Spiegelbildmethode bewertet werden. Insoweit wird auf Nr. 16 der Hinweise zu §
41 und Nr. 10.2 der Hinweise zu § 59 GemHVO hingewiesen. Es kdnnen auch andere
sachgerechte Bewertungsmethoden angewandt werden, wenn dadurch unter Berlck-
sichtigung besonderer Verhaltnisse des Einzelfalles der Wert zuverlassiger ermittelt wird.
Wegen etwaiger Risiken aus der Sparkassentragerschaft wird auf Nr. 17.4 der Hinweise
zu 8§ 59 GemHVO verwiesen.

Wertpapiere sind Teil des Anlagevermdgens, wenn die Absicht besteht, die Wertpapiere
dauerhaft zu halten. Sind die Wertpapiere als nicht dauerhafte (kurzfristige) Anlage flis-
siger Mittel bestimmt, sind sie im Umlaufvermdgen auszuweisen. Wertpapiere im Anla-
gevermogen werden in der Kontengruppe 15 des KVKR, Wertpapiere des Umlaufvermo-
gens in der Kontengruppe 27 des KVKR nachgewiesen.

Die Gewahrung von sozialen Transferleistungen in Form von Darlehen (z.B. § 42a SGB
Il, 88 37 und 38 SGB XIl) stellen keine Kredite (Ausleihungen) i.S. der finanzwirtschaftli-
chen Definition dar. Sie sind im Ergebnishaushalt und in der Ergebnisrechnung deshalb
als Aufwand, etwaige Rickzahlungen als Ertrag zu behandeln. Da nach den Erfahrungen
in der kommunalen Praxis ein hoher Anteil dieser Darlehen nicht zuriickgezahlt wird, ist
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eine solche vereinfachte Verfahrensweise im Rechnungswesen gerechtfertigt. Gleich-
wohl ist mit dem gebotenen Nachdruck auf die Rickzahlung von darlehensweise gewahr-
ten sozialen Transferleistungen hinzuwirken.

Unverzinsliche oder niedrig verzinsliche Ausleihungen sind wie vergleichbare Forderun-
gen (vgl. Nr. 14 der Hinweise zu § 41 GemHVO) zu beurteilen.

Aus Vereinfachungsgrinden durfen Aufwendungen fur Vorrate sofort ergebniswirksam
gebucht werden, wenn die Bestande

e zum sofortigen Verbrauch bestimmt sind,

e zum Bilanzstichtag einen Wert von 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) je Lager nicht
Ubersteigen (vgl. § 36 Abs. 5 GemHVO).

In Bezug auf lagerfahige Brennstoffe wird auf Nr. 4 der Hinweise zu § 36 GemHVO ver-
wiesen.
Die Vorrate werden in der Kontengruppe 20 des KVKR nachgewiesen.

Unfertige Leistungen und Erzeugnisse sind Vermogensgegenstande des Umlaufvermo-
gens. Bei den unfertigen Leistungen und Erzeugnissen ist der Herstellungsprozess noch
nicht abgeschlossen. Am Schluss des Haushaltsjahres werden die Bestdnde an unferti-
gen Erzeugnissen und unfertigen Leistungen durch Inventur ermittelt. Bei fertigen Er-
zeugnissen und Leistungen handelt es sich um Vermégensgegenstande, deren Herstel-
lung am Bilanzstichtag abgeschlossen ist. Waren sind Vermdgensgegenstande des Um-
laufvermogens, die ohne wesentliche Be- und Verarbeitung veraufRert oder abgegeben
werden. Unfertige und fertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren werden in der Kon-
tengruppe 21 des KVKR nachgewiesen.

Eine Forderung ist der Anspruch aus einem Schuldverhaltnis gegentiber einem Dritten.
Das Schuldverhaltnis kann eine 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Grundlage ha-
ben. Eine Forderung erlischt in der Regel durch Zahlung. Bei den Forderungen wird u. a.
zwischen Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen, Forderungen aus Steuern
und Abgaben, privatrechtlichen und sonstigen Forderungen unterschieden.

Zuweisungen sind Geldleistungen innerhalb des 6ffentlichen Bereichs. Zuschisse sind
Geldleistungen zwischen dem offentlichen Bereich und den sonstigen Bereichen. Forde-
rungen aus Zuweisungen und Zuschiissen werden in der Kontengruppe 22 des KVKR
nachgewiesen.

Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen gehoren die Geblhren-, Beitrags-, Steuerfor-
derungen sowie sonstige Forderungen, die auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage beruhen.
Forderungen aus Steuern und Abgaben werden in der Kontengruppe 23 des KVKR
nachgewiesen.

Unter Forderungen gegen verbundene Unternehmen und solchen Unternehmen, mit de-
nen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sind sdmtliche Forderungen auszuweisen, die
nicht den Ausleihungen zuzuordnen sind. Solche Forderungen gegen verbundene Unter-
nehmen und solchen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sind in
der Kontengruppe 25 des KVKR auszuweisen. Dieses Verfahren erleichtert die Erstel-
lung des Gesamtabschlusses.
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§50 Anhang

(1) Der Anhang ist dem Jahresabschluss der Gemeinde als Anlage beizufligen
(8 112 der Hessischen Gemeindeordnung). Im Anhang sind die wesentlichen
Posten der Vermogensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrech-
nung zu erlautern. Ferner sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den
einzelnen Posten dieser Rechnungen vorgeschrieben sind.

(2) Im Anhang sind ferner anzugeben:

1.
2.

10.

11.

die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden mit einer Begrindung; die sich dadurch ergebenden Aus-
wirkungen auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind gesondert dar-
zustellen,

Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstel-
lungskosten,

Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszu-
weisen sind,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen,
insbesondere aus Vereinbarungen Uber besondere Finanzierungsinstru-
mente und deren Entwicklungen,

in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmethode
nicht angewendet wird,

Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Ver-
mdbgensgegenstanden,

Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften,

eine Ubersicht tuber die fremden Zahlungsmittel (8§ 15); dabei kénnen die
Angaben Uber diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dar-
gestellt werden, wenn es sich jeweils um unerhebliche Betrdge handelt,

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des
Haushaltsjahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis
standen,

die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der
Mitglieder der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehdrten
Personen diesen Gemeindeorganen nicht tGber das gesamte Haushaltsjahr
an, ist neben ihren Namen der Zeitraum der Zugehorigkeit anzugeben.

Zu 8§ 50: Anhang

1.

Im Anhang werden die wesentlichen Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung erlautert. Ferner sind u. a. die verwendeten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden und die wesentlichen Abweichungen zu einzelnen Vermégens-, Ergeb-
nis- und Finanzrechnungspositionen im Jahresvergleich darzustellen. Dem Anhang sind
die Anlagentbersicht, die Verbindlichkeitenliibersicht und die Forderungsubersicht beizu-
fugen (8§ 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO). AulRerdem sind Sachverhalte anzugeben, die fur die
Beurteilung des Jahresabschlusses von besonderer Bedeutung sind, z.B. Erlauterungen
zum aul3erordentlichen Ergebnis.

Fir die Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang sind in der GemHVO zwar
keine besonderen Vorgaben enthalten, den Gemeinden wird jedoch die folgende Struktur
empfohlen:
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¢ Allgemeine Angaben,

¢ Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

e Erlauterungen der Vermdgensrechnung (Bilanz),
e Erlauterungen der Ergebnisrechnung,

e Erlauterungen der Finanzrechnung,

e sonstige Angaben.

Neben den in 8 50 GemHVO genannten Pflichtangaben kdnnen weitere Verpflichtungen
zur Angabe von Sachverhalten bestehen. Der Anhang kann durch freiwillige Angaben er-
génzt werden.

Im Anhang werden erganzend die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) enthaltenen
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten (z.B. Blrgschaftsverpflich-
tungen, Gewahrleistungen fur Dritte), gegliedert nach Arten und unter Angabe des jewei-
ligen Gesamtbetrages, ausgewiesen. Diese Einzelaufgliederung ist bei sparkassenrecht-
lichen Sonderbeziehungen nicht erforderlich. Verbindlichkeiten der Sparkasse kénnen
der Gewahrtragerhaftung nach § 32 HSpG unterliegen.

Samtliche Sachverhalte, aus denen sich zukinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen
ergeben konnen (z.B. Verpflichtungen aus Mietvertragen, Leasingvertragen, OPP-
Vertragen), sind im Anhang zu erlautern. Hat die Gemeinde Wertgrenzen nach 8§ 100
Abs. 1 Satz 3 HGO festgelegt, kdnnen sie herangezogen werden, um die Frage der Er-
heblichkeit der finanziellen Verpflichtung zu entscheiden.

Im Anhang ist anzugeben, in welchen Haushaltsjahren und in welcher Héhe Fehlbetrage
entstanden sind, die in kinftigen Haushaltsjahren auszugleichen sind. Dabei sind die
ordentlichen und auB3erordentlichen Jahresfehlbetrage getrennt darzustellen.

851 Rechenschaftsbericht

(1) Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die La-
ge der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erful-
lung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentlichen Ergebnisse
des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen zu erldutern und eine Bewertung der Abschluss-
rechnungen vorzunehmen.

(2) Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:

1. Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und
Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risi-
ken von besonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzu-
geben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlich durchge-
fuhrten Investitionen.

Zu § 51: Rechenschaftsbericht

1.

Im Rechenschaftsbericht ist der Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit in konzentrierter Form darzustellen. In den Ausfiihrungen zur Lage der
Gemeinde soll zum Ausdruck kommen, ob die Gemeinde Uber die finanzwirtschaftliche
Grundlage verfugt, um die stetige Aufgabenerfiillung zu sichern. Sachverhalte, die im
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Anhang zum Jahresabschluss erlautert werden, missen nicht nochmals im Rechen-
schaftsbericht aufgefihrt werden.

2. Wesentliches Ziel des Rechenschaftsberichts ist es, die derzeitige und zukiinftige Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Zielorientierung der Gemeinde auf der Basis
von Kennzahlen darzustellen.

3. Fur die Gestaltung des Rechenschaftsberichts, seinen Aufbau und Umfang sind keine
besonderen Formen vorgegeben. Die gewahlte Darstellungsform soll in den folgenden
Haushaltsjahren beibehalten werden, damit der Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr er-
leichtert wird.

§52

Anlagenubersicht, Verbindlichkeitenlibersicht, Riuckstellungsibersicht, Forde-

rungsibersicht

(1)

(2)

3)

(4)

In der Anlagenibersicht, sind ausgehend von den gesamten Anschaffungs-
und Herstellungskosten, die Zugange, Abgange, Umbuchungen und Zuschrei-
bungen des Haushaltsjahres sowie die Abschreibungen in ihrer gesamten Hohe
sowie der Stand des Anlagevermégens zu Beginn und zum Ende des Haus-
haltsjahres gesondert aufzufiihren sowie erganzend die Abschreibungen des
Haushaltsjahres anzugeben. Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 3 Nr. 1.

In der Verbindlichkeitenlibersicht sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde
nachzuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres, die Restlaufzeit unterteilt in Laufzeiten bis einschliel3lich ei-
nem Jahr, Uber einem Jahr bis einschlief3lich finf Jahren und tber funf Jahren.
Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 4 Nr. 4.

In der Riuckstellungsiibersicht sind die Rickstellungen der Gemeinde nachzu-
weisen. Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 4 Nr. 3; dabei sind mindes-
tens die in 8 39 genannten Ruckstellungen mit dem Gesamtbetrag zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Zufiihrungen und Auflésungen
im Haushaltsjahr anzugeben.

In der Forderungsutbersicht sind die Forderungen der Gemeinde nachzuweisen.
Anzugeben sind die Gesamtbetrage zu Beginn und zum Ende des Haushalts-
jahres sowie die Restlaufzeiten, unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, lber
einem Jahr bis zu finf Jahre und Uber flnf Jahre. Ferner sind die auf die Forde-
rungen vorgenommenen Wertberichtigungen und Abschreibungen anzugeben.
Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 3 Nr. 2.3.

Zu § 52: Anlagenubersicht, Verbindlichkeitentbersicht, Rickstellungsiibersicht

1. Mit der Anlageniibersicht wird die Entwicklung des Anlagevermogens im Haushaltsjahr
detailliert dargestellt.

2. Die Verbindlichkeitentibersicht weist die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Haushalts-
jahr detailliert nach.

3. In der Ruckstellungsubersicht ist darzustellen, wie sich die einzelnen Ruckstellungen im
Verlauf des Haushaltsjahres durch Zufihrung, Inanspruchnahme, Aufldsung etc., ent-
wickelt haben. Etwaige Umbuchungen, z.B. wegen spaterer Anderung der Riickstel-
lungsart, sind ebenfalls zu dokumentieren.
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Zehnter Abschnitt
Gesamtabschluss

8 53 Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss (8 112 Abs. 5 der Hessischen Gemeindeordnung) besteht aus
der zusammengefassten Ergebnisrechnung und der zusammengefassten Vermdégens-
rechnung (Bilanz). Der Gesamtabschluss ist durch einen Bericht (8§ 55) zu erlautern.

Zu 8§ 53: Gesamtabschluss
1. Grundsétze der Konsolidierung

1.1 8112 Abs. 5 HGO verpflichtet die Gemeinde, einen Gesamtabschluss aufzustellen.
Das Ministerium des Innern und fur Sport kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen (8
133 HGO). Der Gesamtabschluss ist erstmals auf den 31. Dezember 2015 aufzustel-
len. Die Gemeinde ist nicht gehindert, den Gesamtabschluss zu einem friiheren Bi-
lanzstichtag aufzustellen.

1.2 Wenn die Jahresabschliisse der an sich einzubeziehenden Aufgabentrager fir die Dar-
stellung der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde von nachrangiger
Bedeutung sind, missen sie nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden. Es
kann als nachrangig angesehen werden, wenn die Bilanzsummen der Aufgabentra-
ger, die in den Gesamtabschluss einzubeziehen waren, zusammen den Wert von 20
v. H. der in der Vermogensrechnung (Bilanz) der Gemeinde ausgewiesenen Bilanz-
summe nicht Ubersteigen. Bei der Berechnung bleiben die in den Bilanzen auf der Ak-
tivseite ggf. ausgewiesenen nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrdge unbe-
riicksichtigt.*

1.3 Der Gesamtabschluss besteht aus der zusammengefassten Ergebnisrechnung und der
zusammengefassten Vermdgensrechnung (Bilanz). Dem Gesamtabschluss ist ein
Anhang beizufugen. Er ist ferner um eine Kapitalflussrechnung zu erganzen. In einem
Bericht ist der Gesamtabschluss zu erlautern.

1.4 Im Gesamtabschluss ist die tatsachliche Vermégens-, Finanz- und Ertragslage unter
Beachtung der einschlagigen Vorschriften so darzustellen, als ob die in die Konsoli-
dierung einbezogenen Aufgabentrager und die Gemeinde insgesamt ein Aufgaben-
trager waren (Einheitsfiktion).

1.5 Der Grundsatz der Stetigkeit der Konsolidierungsmethoden gilt entsprechend fir die
fortgesetzte Einbeziehung von Aufgabentrégern in den Gesamtabschluss.

1.6 Der Gesamtabschluss ist zum Stichtag 31. Dezember des Haushaltsjahres aufzustel-
len. Liegt der Abschlussstichtag eines einbezogenen Aufgabentragers mehr als funf
Monate vor oder nach dem Stichtag des Gesamtabschlusses, so ist fur diesen Auf-
gabentrager ein Zwischenabschluss aufzustellen und dessen Werte in den Gesamt-
abschluss einzubeziehen. Der Zwischenabschluss muss nicht geprft sein.

1.7 Bei der erstmaligen Aufstellung des Gesamtabschlusses kann auf Vorjahresangaben
verzichtet werden.

1.8 Eine zusammengefasste Vermdgensrechnung (Bilanz) auf den Beginn des Haushalts-
jahres, fur das der erste Gesamtabschluss erstellt wird (Er6ffnungsbilanz), muss nicht
aufgestellt werden. Die Posten der Er¢ffnungsbilanz gehen als Vorjahresangaben in
die zusammengefasste Vermdgensrechnung (Bilanz) ein.

!9 Modifiziert durch Ziff. 7 des Erlasses vom 22.8.2016 (oben bei § 112 HGO wiedergegeben).
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Als Stichtag der Erstkonsolidierung gilt grundsatzlich der Zeitpunkt, zu dem die Ge-
meinde zum ersten Mal eine Eréffnungsbilanz fir Zwecke des Gesamtabschlusses
erstellt. Auf die Ausfihrungen unter Nr. 5.4 der Hinweise zu § 53 wird verwiesen.

Bestimmung des Konsolidierungskreises

In den Gesamtabschluss sind grundséatzlich alle Aufgabentrager mit kaufmannischer
Rechnungslegung gemal § 112 Abs. 5 HGO einzubeziehen. Auf die Ausfihrungen
unter Nr. 2.11 der Hinweise zu 8§ 53 wird verwiesen.

Die Aufgabentrager, bei denen der Gemeinde die Mehrheit der Stimmrechte zusteht,
sind im Rahmen der Vollkonsolidierung mit der MaRgabe in den Gesamtabschluss
einzubeziehen, dass die jeweiligen Buchwerte zusammengefasst werden (8 112 Abs.
7 Satz 1 HGO).

Aufgabentrager, die unter maR3geblichem Einfluss der Gemeinde stehen, werden mit
dem fortgeschriebenen anteiligen Eigenkapital (At-Equity-Bewertung) in den Gesamt-
abschluss einbezogen. Mal3geblicher Einfluss wird vermutet, wenn die Gemeinde bei
einem Aufgabentrédger mindestens Uber den flnften Teil der Stimmrechte verfigt.

Aufgabentrager, bei denen die Gemeinde Uber Stimmrechtsanteile von weniger als
einem Funftel verfugt, sind grundsatzlich mit ihren fortgefiihrten Anschaffungskosten
(At-Cost-Bewertung) aus dem Einzelabschluss unter dem Finanzanlagevermdgen im
Gesamtabschluss auszuweisen.

Bei der Ermittlung der Stimmrechtsanteile sind die der Gemeinde unmittelbar und mit-
telbar zustehenden Rechte an dem Aufgabentrager zu bericksichtigen. Bei der Zu-
rechnung der mittelbaren Rechte sind auch die den unmittelbaren Beteiligungen der
Gemeinde zustehende Rechte einzubeziehen.

Eigenbetriebe (8 127 HGO) gehdren grundsatzlich zu den Aufgabentragern, die nach
den Grundsatzen der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss aufzunehmen sind.
Auf die Ausfiihrungen unter Nr. 2.11 der Hinweise zu § 53 wird verwiesen.

Bei Aufgabentragern mit kaufménnischer Rechnungslegung, die nicht Kapitalgesell-
schaften sind, z. B. Stiftungen, Zweckverbéande, Wasser- und Bodenverbande, Per-
sonengesellschaften, kénnen zur Bestimmung ihrer eindeutigen Zuordnung zum
Konsolidierungskreis®® erganzend zu Nr. 2.2 der Hinweise zu § 53 weitere Kriterien
herangezogen werden. Dazu gehért die Frage, ob die Gemeinde mit der Mehrheit ih-
rer Mitglieder im Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan ihre Interessen bei dem
Aufgabentrager durchsetzen kann oder gemeinsam mit dem Aufgabentréager abge-
stimmte Planungen und einheitliche Grundséatze verfolgt. Soweit die Gemeinde nach
dem Gesamtbild der Verhaltnisse die tatsachliche Kontrolle Giber den Aufgabentrager
ausubt, ist er nach den Grundsatzen der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss
einzubeziehen.

In den Konsolidierungskreis sind einzubeziehen die rechtlich selbststandigen ortlichen
Stiftungen mit kaufmannischer Rechnungslegung, die von der Gemeinde errichtet
worden sind, von der Gemeinde verwaltet werden und in die von der Gemeinde Ver-
mogen eingebracht worden ist. Fir diese Stiftungen hat die Gemeinde besondere
Haushaltsplane aufzustellen und Sonderrechnungen zu fithren (§ 116 Abs. 1 HGO).

Das Vermdgen der rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftungen, die von der Ge-
meinde verwaltet werden, ist nicht in den Konsolidierungskreis einzubeziehen, weil
diese Stiftungen Sondervermégen der Gemeinde darstellen, das den Vorschriften
Uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinde unterliegt und im Haushalt der Gemeinde
gesondert nachzuweisen ist (§ 115 Abs. 1 und 2 HGO). Die haushaltswirtschaftlichen

* Die Zuordnung zum Konsolidierungskreis ist mit der Neufassung des § 112 Abs. 5 Satz 1 HGO
durch Gesetz vom 20. Dezember 2015 (GVBI. S. 618) eindeutig klargestellt worden.
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Daten der rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftungen sind bereits im Jahresab-
schluss der Gemeinde und damit auch im Gesamtabschluss enthalten.

2.9 Bei der Ermittlung einer ,Beteiligungsquote® an einem Zweckverband (KGG) kann nach
Nr. 13 der Hinweise zu § 49 GemHVO verfahren werden. Die ,Beteiligungsquote” soll
im Allgemeinen als Durchschnittswert flr einen Zeitraum von funf Jahren ermittelt
werden. Bei der Entscheidung zur Bestimmung der Konsolidierungsmethode ist auf
das Gesamtbild der Verhaltnisse des Verbandes abzustellen. Bei Wasser- und Bo-
denverbanden kann entsprechend verfahren werden.

2.10 Auf die Aufgabentrager mit kaufmannischer Rechnungslegung, deren finanzielle
Grundlage wegen rechtlicher Verpflichtung wesentlich durch die Gemeinde gesichert
wird, sind zur Bestimmung der Konsolidierungsmethode die Ausfiihrungen unter Nr.
2.7 der Hinweise zu § 53 anzuwenden. Solche Aufgabentréager kbnnen Tréger von
Kindertagesstatten (Kirchen, Wohlfahrtsverb&nde, Vereine, Elterninitiativen) oder von
kulturellen Einrichtungen (Bildungsvereine, Museen) sein.

2.11 Aufgabentrager, die nach den Nrn. 2.2, 2.3, 2.6 und 2.7 zum Konsolidierungskreis zah-
len, jedoch von nachrangiger Bedeutung fir die Darstellung der tatsachlichen Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, mussen nicht in den Gesamtab-
schluss einbezogen werden (8 112 Abs. 5 Satz 4 HGO i. V. m. § 112 Abs. 1 Satz 4
HGO). Besitzt die Gemeinde einen unmittelbaren Anteil an diesen Aufgabentragern,
sind in diesem Fall unabh&angig von der Hohe des Beteiligungsanteils die fortgefuhr-
ten Anschaffungskosten (At-Cost-Bewertung) aus dem Jahresabschluss der Gemein-
de in den Gesamtabschluss einzubeziehen. Eine nachrangige Bedeutung ist im Zwei-
fel anzunehmen, wenn die ordentlichen Ertrage und die Bilanzsumme dauerhaft ma-
ximal 5 v. H. der (nicht konsolidierten) Bilanzsumme und maximal 5 v. H. der Summe
aller (nicht konsolidierten) ordentlichen Ertrdge der Aufgabentrdger und der Gemein-
de ausmachen. Weitere Posten der Vermdgensrechnung (Bilanz), der Gesamtergeb-
nisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) sowie der Gesamtfinanzrechnung (Kapi-
talflussrechnung) kénnen zur Beurteilung herangezogen werden. Wenn die Betrach-
tung einzelner Indikatoren zu unterschiedlichen Ergebnissen flhrt, so ist anhand ei-
ner wertenden Gesamtbetrachtung zu entscheiden. Als dauerhaft kann ein Zeitraum
von zwei aufeinanderfolgenden Jahren angesehen werden. Der Verzicht auf die Ein-
beziehung nach Satz 1 ist im Anhang zum Gesamtabschluss zu begriinden.*

2.12 Bei mittelbaren Beteiligungen ist § 290 HGB zu beachten (vgl. 8 112 Abs. 5 Satz 1 Nr.
2 HGO).

2.13 Grundsatzlich sind die Jahresabschlisse der Aufgabentrager als Basis fir die Konsoli-
dierung in den Gesamtabschluss einzubeziehen. Erstellt der einbezogene Aufgaben-
trager einen eigenen (Teil-)Konzernabschluss, so kann dieser als Basis fur die Kon-
solidierung in den Gesamtabschluss einbezogen werden (siehe auch Nr. 5.4 der
Hinweise zu § 53). Die grundsatzlichen Vorgaben zur Schulden-, Kapital-, Aufwands-
und Ertragskonsolidierung bleiben davon unberuhrt.

2.14 Sparkassen und Sparkassenzweckverbande sind nach § 112 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HGO
nicht in den Gesamtabschluss einzubeziehen. Dies gilt auch fir die von den Sparkas-
sen und Sparkassenzweckverbanden gehaltenen Beteiligungen. Die unmittelbaren
Anteile der Gemeinde und die nicht Uber die Sparkassen und Sparkassenzweckver-
bande mittelbar gehaltenen Anteile der Gemeinde an einer solchen Beteiligung sind
aber im Gesamtabschluss zu berlcksichtigen.

3. Grundsatz der einheitlichen Bilanzierung

3.1 Nach § 112 Abs. 7 HGO sind fir die Vollkonsolidierung die 88 300 bis 307 HGB und fur
die At-Equity-Bewertung die 88 311 und 312 HGB entsprechend anzuwenden. Die

2 7Ziff. 2.11 Modifiziert durch Ziff. 7 des Erlasses vom 22.8.2016 (oben bei § 112 HGO wiedergege-
ben).
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Vorschriften des Handelsgesetzbuches sind in der Fassung der Anderung vom 6.
Dezember 2011 (BGBI. | S. 2481) anzuwenden.

3.2 Der Ansatz und die Bewertung der in den Gesamtabschluss aufzunehmenden Vermo-

4.2.

5.2.

5.3.

54.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

gensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten der Aufgabentrager
erfolgen grundsatzlich nach den fiur die Gemeinde geltenden Vorschriften fur das
Haushalts- und Rechnungswesen. Bestehen fir die Jahres- bzw. Zwischenabschlis-
se der einbezogenen Aufgabentrédger und der Gemeinde abweichende Bilanzierungs-
und Bewertungsvorschriften, so ist keine Anpassung der Posten vorzunehmen, weil
nach § 112 Abs. 7 HGO die jeweiligen Buchwerte der Abschlisse zusammengefasst
werden.

Vollkonsolidierung

Bei der Vollkonsolidierung gehen die Vermogensgegenstande, Schulden und Rech-
nungs-abgrenzungsposten der einbezogenen Aufgabentrager vollstandig in den Ge-
samtabschluss ein. Grundsatzlich werden die Jahres- bzw. Zwischenabschlisse der
einbezogenen Aufgabentrager zu einem Abschluss aufsummiert (Summenab-
schluss). AnschlieBend werden Kapital-, Schulden- sowie Aufwands- und Ertragskon-
solidierung und die Zwischenergebniseliminierung durchgefinhrt.

Der Vollkonsolidierung liegt die Konzeption zugrunde, dass an die Stelle der Anteile
an den Aufgabentrdgern im Gesamtabschluss die Vermodgensgegenstande, Sonder-
posten, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten des einbezogenen Aufgaben-
tragers treten.

Kapitalkonsolidierung

Die Kapitalkonsolidierung ist die Verrechnung des Bilanzansatzes fir die Anteile ei-
nes einbezogenen Aufgabentragers mit dem auf diese Anteile entfallenden Eigenka-
pital der einbezogenen Aufgabentrager.

Bei der Kapitalkonsolidierung fir vollkonsolidierte Aufgabentrager ist entweder die
Buchwertmethode oder die Neubewertungsmethode anzuwenden.

Ein auszuweisender Geschéfts- oder Firmenwert ist Uber die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer, héchstens Uber 15 Jahre, linear abzuschreiben oder ergebnisneutral
mit den Ricklagen zu verrechnen.

Bei mehrstufiger Konzernorganisation kénnen (Teil-)Konzernabschliisse einzubezie-
hender Aufgabentrager als Konsolidierungsbasis verwendet werden.

Schuldenkonsolidierung

Schuldenkonsolidierung ist die Verrechnung der Ausleihungen, anderen Forderungen
und Rechnungsabgrenzungsposten gegen einbezogene Aufgabentradger mit den ent-
sprechenden Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten
gegeniber einbezogenen Aufgabentragern.

Bereits im Rahmen der Erstellung der Jahresabschliisse sind die Konten, die Salden
gegeniber einzubeziehenden Aufgabentrager aufweisen, zwischen den in den Ge-
samtabschluss einzubeziehenden Einheiten abzustimmen. Sie sind zum Bilanzstich-
tag vorzunehmen.

Saldenabstimmungen mit den einzubeziehenden Aufgabentragern sollen mindestens
einmal unterjahrig durchgefiihrt werden.

Aufrechnungsdifferenzen, die nicht mit vertretbarem Aufwand zu klaren sind, kénnen
grundsétzlich ergebniswirksam verrechnet werden.

Ausleihungen und andere Forderungen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten sowie
Rechnungsabgrenzungsposten missen nicht in die Schuldenkonsolidierung einbezo-
gen werden, wenn die wegzulassenden Posten fir die Darstellung der tatséchlichen
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Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde von nachrangiger Bedeutung
sind. Nr. 2.11. der Hinweise zu § 53 kann sinngemal angewendet werden.

Zwischenergebniseliminierung

Wenn in den Gesamtabschluss zu Ubernehmende Vermdgensgegenstande ganz o-
der teilweise auf Lieferungen oder Leistungen zwischen den in den Gesamtabschluss
einbezogenen Aufgabentragern beruhen, sind sie in der zusammengefassten Vermo-
gensrechnung (Bilanz) mit einem Betrag auszuweisen, zu dem sie in der auf den
Stichtag des Gesamtabschlusses aufgestellten Jahresbilanz dieses Aufgabentragers
angesetzt werden kénnten, wenn die in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufga-
bentrager auch rechtlich eine einzige Einheit bilden wirden.

Auf die Zwischenergebniseliminierung kann verzichtet werden, wenn die Zwischener-
gebnisse nur mit unverhaltnismalig hohem Aufwand ermittelt werden kdnnen oder
wenn diese Ergebnisse fur die Darstellung der tatsachlichen Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage im Gesamtabschluss von nachrangiger Bedeutung sind. Nr. 2.11 der
Hinweise zu 8 53 kann sinngemald angewendet werden.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Innenumsatze sind Aufwendungen und Ertrdge aus internen Beziehungen zwischen
Gemeinde und den in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentragern. Diese
Innenumsatze sind vollstandig zu verrechnen.

Dies gilt auch fur Steueraufwendungen und Steuerertrage zwischen den einzubezie-
henden Aufgabentragern und der Gemeinde.

Aufwendungen und Ertrdge missen nicht in die Aufwands- und Ertragskonsolidierung
einbezogen werden, wenn die wegzulassenden Positionen fur die Darstellung der tat-
sachlichen Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde von nachrangiger
Bedeutung sind. Nr. 2.11 der Hinweise zu § 53 kann sinngemaf angewendet werden.

Behandlung von steuerlichen Tatbestanden

Auf die Ermittlung von latenten Steuern wird bei der Aufstellung des Gesamtabschlus-
ses verzichtet.

Posten fur latente Steuern in den Jahresabschlissen der in den Gesamtabschluss ein-
bezogenen Aufgabentrager sind zu ubernehmen. Dies gilt auch bei den in den Ge-
samtabschluss einbezogenen Teilkonzernabschlissen.

At-Equity-Bewertung

Die Beteiligung an einem assoziierten Aufgabentréger ist mit dem anteiligen Eigenkapi-
tal dieses Aufgabentragers im Gesamtabschluss anzusetzen. Bei der At-Equity-
Bewertung von Aufgabentragern soll die Buchwertmethode angewendet werden. Da-
bei ist jeweils der letzte Jahresabschluss des assoziierten Aufgabentragers zugrunde
zu legen. Stellt dieser Aufgabentrager einen (Teil-)Konzernabschluss auf, so ist von
diesem und nicht vom Jahresabschluss des Aufgabentragers auszugehen.

Bei Gemeinschaftsunternehmen ist die At-Equity-Bewertung anzuwenden.
Organisation des Gesamtabschlusses

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist Aufgabe des Gemeindevorstandes (§ 112
Abs. 9 HGO).

Grundlage fur die Erstellung des Gesamtabschlusses sind die nach den jeweils maf3-
geblichen Vorschriften erstellten Jahresabschliisse der einbezogenen Aufgabentra-
ger.

Fur die Jahresabschlisse der einzubeziehenden Aufgabentrager missen mindestens
Aufstellungsbeschliisse vorliegen.
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11.4 Den Gemeinden wird empfohlen, eine Gesamtabschlussrichtlinie zu erstellen. Damit
kénnen Grundsatze fiur die Zusammenfassung der Bilanzposten und der Posten der
Ergebnisrechnungen bzw. GuV aufgestellt werden. Sie kann wie folgt gegliedert wer-
den:

A. Aufgabe und Zweck der Gesamtabschlussrichtlinie
B. Grundlagen des kommunalen Gesamtabschlusses

I. Rechtliche Grundlagen

II. Geltungsbereich

lll. Grundsatze fur die Gesamtrechnungslegung

IV. Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten

V. Gesamtabschlussterminplan

VI. Formularwesen, z. B. Saldenabstimmung

VII. Technische Unterstiitzung des Gesamtabschlusses
VIII. Festlegung und Abgrenzung des Konsolidierungskreises
C. Vorbereitung der Jahres- bzw. Zwischenabschlisse fir die Konsolidierung (KB II)
I. Einheitliche Abschlussstichtage

II. Einheitliche Bilanzierungsstandards

D. Konsolidierung

I. Vollkonsolidierung

[I. At-Equity-Bewertung

E. Anhang zum Gesamtabschluss

F. Anlagen zum Gesamtabschluss

G. Konsolidierungsbericht

H. Prifung und Offenlegung des Gesamtabschlusses

. Inkrafttreten

11.5 Fir die Gliederung der zusammengefassten Ergebnisrechnung und der zusammenge-
fassten Vermogensrechnung (Bilanz) sind grundsatzlich die 88 46 und 49 GemHVO
entsprechend anzuwenden. Fir die Gliederung der Kapitalflussrechnung ist der
Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 2% in der jeweils geltenden Fassung an-
zuwenden (8 54 GemHVO). Die Gemeinde kann die vorgeschriebenen Gliederungen
erweitern, wenn dies erforderlich ist.

11.6 Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses sind die Anlagen 4 bis 7 zu verwenden.
Aulerdem ist die als Anlage 8 beigefligte Erweiterung des Kommunalen Verwaltungs-
kontenrahmens (KVKR) zu beachten. Gemeinden die vor dem 1. Februar 2013 organi-
satorische Vorbereitungen fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses getroffen haben,
zum Beispiel in Bezug auf die notwendigen Einstellungen fiir die Buchhaltungssoft-
ware, dirfen etwaige Abweichungen von den Anlagen 4 und 5 beibehalten, wenn An-
passungen einen unverhaltnismanig hohen Aufwand verursachen wirden und die Aus-
sagekraft der zusammengefassten Vermdgensrechnung und der zusammengefassten
Ergebnisrechnung nicht beeintrachtigt wird.

11.7 Die einbezogenen Aufgabentrager sind von der Gemeinde zu verpflichten, alle Aufkla-
rungen und Nachweise zur Verfigung zu stellen, die fir die Aufstellung des Gesamt-
abschlusses erforderlich sind (8 112 Abs. 6 HGO).

%2 Jetzt Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 21.
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12. Anhang zum Gesamtabschluss

12.1 Dem Gesamtabschluss ist ein Anhang, mit Ubersichten tiber das Anlagevermogen, die
Forderungen und die Verbindlichkeiten beizufiigen (8 112 Abs. 5 Satz 3 HGO). Auf-
bau und Inhalt des Anhangs zum Gesamtabschluss sollen sich an den Vorgaben des
§ 50 GemHVO orientieren. In den Anhang soll eine Ubersicht tiber alle Entwicklungen
des Eigenkapitals (Anlage 7) aufgenommen werden.

12.2 Die Gemeinde kann die nach § 55 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO geforderten Angaben und
Erlauterungen statt im Konsolidierungsbericht im Anhang vornehmen. In diesem Fall
ist Nr. 12.3 der Hinweise zu § 53 GemHVO zu beachten.

12.3 Im Anhang sind die Abgrenzung des Konsolidierungskreises, die angewandten Konso-
lidierungsmethoden, insbesondere der Zeitpunkt der Verrechnung der Anteile und die
verrechneten Unterschiedsbetrdge der Kapitalkonsolidierung und der At-Equity-
Bewertung, die wesentlichen Posten der zusammengefassten Vermogensrechnung
(Bilanz), der zusammengefassten Gesamtergebnisrechnung und der Kapitalfluss-
rechnung und die Zusammensetzung wesentlicher Jahresabschlusspositionen zu er-
l&utern.

12.4 AulRerdem soll der Anhang folgende Angaben enthalten:

- die Beschreibung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden; wird
auf einheitliche Bilanzierungsstandards verzichtet, sind die unterschiedlichen Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden und die Zusammensetzung der wesentlichen
Posten darzustellen;

- Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den mit einer Begrundung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die
Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen;

- Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermoégensrechnung (Bilanz) auszuweisen
sind;

- Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdénnen;

- die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haus-
haltsjahres zur Gemeinde und den einbezogenen Aufgabentrégern in einem Dienst-
oder Arbeitsverhaltnis standen;

- die Familiennahmen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mit-
glieder der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehotrten Personen
diesen Gemeindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben de-
ren Namen der Zeitraum der Zugehdérigkeit anzugeben.

13. Begriffsbestimmungen
Die verwendeten Begriffe haben folgende Bedeutung:
13.1 Assoziierter Aufgabentrager / assoziiertes Unternehmen

Aufgabentrager bzw. Unternehmen, die in einem Beteiligungsverhaltnis zur Gemein-
de stehen und bei denen die Gemeinde einen mafRgeblichen Einfluss auf die Finanz-
und Geschéftspolitik austibt. Ein maf3geblicher Einfluss wird mit Blick auf § 311 HGB
vermutet, wenn der Gemeinde mindestens 20 v.H. der Stimmrechte zustehen. Der
Jahresabschluss eines assoziierten Aufgabentrédgers bzw. assoziierten Unterneh-
mens ist mit dem anteiligen Eigenkapital im Gesamtabschluss anzusetzen (At-Equity-
Bewertung).

13.2 At-Equity-Bewertung

Eine vereinfachte Form der Kapitalkonsolidierung, die fiir assoziierte Aufgabentrager
bzw. assoziierte Unternehmen anzuwenden ist. Bei der At-Equity-Bewertung wird der
Beteiligungsbuchwert in der zusammengefassten Vermégensrechnung der Gemeinde
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spiegelbildlich zur Entwicklung des anteiligen Eigenkapitals des konsolidierten Aufga-
bentragers weiterentwickelt und im zusammengefassten Jahresabschluss ausgewie-
sen.

13.3 Aufgabentrager

Eine wirtschaftlich und organisatorisch selbststandige Organisationseinheit im Sinne
§ 112 Abs. 5 HGO, die in privatrechtlicher oder offentlich-rechtlicher Form errichtet
wurde, die auch rechtlich unselbststandig sein kann und wirtschaftliche, nicht-
wirtschaftliche oder hoheitliche Aufgaben der Gemeinde erfillt. Grundsétzlich umfasst
der Begriff ,Aufgabentrager” auch die handelsrechtlichen Begriffe ,Unternehmen® und
»1ochterunternehmen®.

13.4 Aufrechnungsdifferenz
Eine Aufrechnungsdifferenz kann insbesondere in den folgenden Fallen entstehen:

- bei der Kapitalkonsolidierung mittels Buchwertmethode im Zuge der Verrechnung
der Wertansatze des im Jahresabschluss der Gemeinde ausgewiesenen Beteili-
gungsbuchwertes eines Aufgabentragers mit dem anteiligen Eigenkapital der in
der Kommunalbilanz Il fiir diesen Aufgabentrdger anzusetzende Vermogensge-
genstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten. Hierbei kann es zu ei-
nem positiven oder negativen Unterschiedsbetrag kommen;

- bei der Schuldenkonsolidierung. Zu unterscheiden sind unechte Aufrechnungsdif-
ferenzen durch Fehlbuchungen und zeitliche Buchungsunterschiede von echten
Aufrechnungsdifferenzen durch unterschiedliche Bilanzierung und Bewertung der
zu konsolidierenden Forderungen und Verbindlichkeiten sowie durch nach den fir
die Gemeinde geltenden Vorschriften nicht zuléssige Rickstellungen.

13.5 Beteiligung

Der Anteil der Gemeinde an einem Aufgabentrager, der bestimmt ist, dem offentli-
chen Zweck der Gemeinde durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu dienen.
Dabei ist es unerheblich, ob die Anteile in Wertpapieren verbrieft sind oder nicht und
ob der Aufgabentrager in o6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form besteht.
Als Beteiligung gelten Anteile an einem Aufgabentrager, die insgesamt den flinften
Teil des Nennkapitals dieses Aufgabentragers tberschreiten. Die Mitgliedschaft in ei-
ner Genossenschaft ist keine Beteiligung.

13.6 Buchwertmethode

Ein Verfahren der Kapitalkonsolidierung, bei dem zun&chst der Beteiligungswert der
Gemeinde an dem Aufgabentrager gegen dessen anteiliges Eigenkapital aufgerech-
net und die Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten
des Aufgabentragers in die zusammengefasste Vermdgensrechnung tbernommen
werden. Das Eigenkapital umfasst hierbei das bilanzielle Eigenkapital des einbezo-
genen Aufgabentragers, wobei auf den Buchwert in der Kommunalbilanz Il abzustel-
len ist. Anschliel3end wird ein sich hieraus eventuell ergebender Unterschiedsbetrag
auf die anteiligen stillen Reserven und Lasten aufgeteilt. Ein noch verbleibender Rest
wird je nach Art (aktivisch oder passivisch) als Geschéfts- oder Firmenwert aktiviert
oder als Unterschiedsbetrag auf der Passivseite der zusammengefassten Vermo-
gensrechnung ausgewiesen.

13.7 Deutscher Rechnungslegungsstandard (DRS)

Vom Deutschen Rechnungslegungs Standards Committee e. V. (DRSC) entwickelte
Empfehlungen zur Anwendung der Prinzipien tber die Konzernrechnungslegung.
Soweit die Empfehlungen vom Bundesministerium der Justiz bekannt gemacht wer-
den, ist ihre Anerkennung als Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung zu vermu-
ten.
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13.8 Ergebnisrechnung Il (ER 11)

Die unter Beachtung des Haushaltsrechts der Gemeinde und der Gesamtabschluss-
richtlinie aufbereitete Gewinn- und Verlustrechnung Il der vollkonsolidierten Aufga-
bentrager.

13.9 Erwerbsmethode

13.10

13.11

13.12

13.13

13.14

13.15

13.16

13.17

Die Erwerbsmethode geht davon aus, dass die Vermdgensgegenstande, Sonderpos-
ten, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten des erstmalig in den Gesamtab-
schluss einbezogenen Aufgabentragers einzeln erworben und Gbernommen werden
(Einzelerwerbsfiktion). Die zum Zeitpunkt des Erwerbs bzw. der Ubernahme der An-
teile des Aufgabentragers (Erwerbszeitpunkt) oder dessen erstmaligen Einbezugs in
den Gesamtabschluss durchgefiihrte Bewertung der Vermogensgegenstande, Schul-
den und Rechnungsabgrenzungsposten hat nach der Buchwertmethode oder Neu-
bewertungsmethode zu erfolgen.

Gemeinschaftsunternehmen

Ein Aufgabentrager, den die Gemeinde gemeinsam mit einem anderen (nicht in den
Gesamtabschluss einbezogenen) Unternehmen flhrt.

Gewinn- und Verlustrechnung Il

Die in der betriebswirtschaftlichen Literatur im Rahmen der Handelsbilanz Il verwen-
dete Bezeichnung GuV Il wird im Rahmen des Gesamtabschlusses als "Ergebnis-
rechnung Il (ER II)" bezeichnet.

Handelsbilanz 1|
Siehe Kommunalbilanz |1
Kapitalkonsolidierung

Ein Verfahren, durch das die Kapitalverflechtungen zwischen der Gemeinde und ein-
bezogenem Aufgabentrager ausgesondert werden. Dabei wird der in der Summenbi-
lanz zunachst erfasste Beteiligungswert der Gemeinde mit dem auf diese Anteile ent-
fallenden (anteiligen) Eigenkapital des Aufgabentrdgers verrechnet. In der zusam-
mengefassten Vermogensrechnung des Gesamtabschlusses sind weder das Eigen-
kapital der einbezogenen Aufgabentrager noch der zugehérige Beteiligungswert der
Gemeinde enthalten.

Kommunalbilanz Il

Die Kommunalbilanz Il umfasst neben der Bilanz auch die Ergebnisrechnung Il sowie
den Anhang Il. Sie hat keine AufRenwirkung, sondern bildet die Grundlage fir die
Vollkonsolidierung. Grundlage sind die einheitlich bewerteten Posten des Jahresab-
schlusses eines in den Vollkonsolidierungskreis einbezogenen Aufgabentragers nach
Vorgaben der Gesamtabschlussrichtlinie (Nr. 11.4 der Hinweise zu § 53 GemHVO).

Konzernabschluss

Der handelsrechtliche Begriff ,Konzernabschluss® wird durch den Begriff ,zusam-
mengefasster Jahresabschluss bzw. Gesamtabschluss® ersetzt.

Konzernlagebericht

Im kommunalen Gesamtabschluss tritt der Konsolidierungsbericht (§ 55 GemHVO)
an die Stelle des handelsrechtlichen Konzernlageberichts.

Latente Steuern

Bestehen zwischen den handelsrechtlichen Wertansatzen von Vermdgensgegen-
standen, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten und ihren steuerlichen Wert-
ansétzen Differenzen, die sich in spateren Jahren voraussichtlich abbauen, so ist ei-
ne sich daraus insgesamt ergebende Steuerbelastung, als passive latente Steuer zu



13.18

13.19

13.20

13.21

13.22

13.23

13.24

13.25
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bilanzieren. Eine sich daraus insgesamt ergebende Steuerentlastung kann als aktive
latente Steuer bilanziert werden.

Mutterunternehmen

Ein Aufgabentréger, der zu einem oder mehreren anderen Aufgabentragern oder
Tochterunternehmen in einem Uberordnungsverhaltnis steht und aufgrund dieses hie-
rarchischen Verhaltnisses zur Aufstellung eines Konzernabschlusses verpflichtet ist.
Das Mutterunternehmen kann seinerseits wieder Tochterunternehmen eines anderen
Mutterunternehmens sein. Im kommunalen Gesamtabschluss ist die Gemeinde das
oberste Mutterunternehmen.

Neubewertungsmethode

Ein Verfahren der Kapitalkonsolidierung, bei dem zunachst die stillen Reserven oder
stillen Lasten aufgeteilt werden und anschliel3end der Beteiligungswert der Gemeinde
an dem Aufgabentréger gegen dessen anteiliges Eigenkapital aufgerechnet und die
Vermobgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten der Aufga-
bentrager in die zusammengefasste Vermdgensrechnung tibernommen werden.

Saldenabstimmung

Eine stichtagsbezogene Abstimmung zwischen der Gemeinde und den in den Konso-
lidierungskreis einzubeziehenden Aufgabentragern und wechselseitig zwischen die-
sen Aufgabentragern. Durch Saldenabstimmung werden vorrangig Vollstandigkeit
und Richtigkeit der im Jahresabschluss der Gemeinde und eines Aufgabentragers
ausgewiesenen Forderungen und Verbindlichkeiten wechselseitig bestatigt. In Folge
der Saldenabstimmung kénnen eventuelle Differenzen schon im (zeitlichen) Vorfeld
der Konsolidierung erkannt und geklart werden. Ubliche Formen der Saldenabstim-
mung sind die Saldenbestatigung und die Saldenmitteilung, die sich durch den ver-
schieden weitreichenden Grad der Mitwirkung der Aufgabentrager unterscheiden.
Form und Verfahren der Saldenabstimmung sollten in der Gesamtabschlussrichtlinie
geregelt werden.

Saldenbestatigung

Mit der Saldenbestéatigung wird der Aufgabentrager gebeten, Forderungen und Ver-
bindlichkeiten sowie sonstige Daten (z. B. Sicherheiten) zu einem bestimmten Stich-
tag schriftlich zu bestatigen.

Saldenmitteilung

Die Saldenmitteilung beschrankt sich auf die schriftliche Mitteilung von Forderungen,
Verbindlichkeiten und ggf. anderen Daten an den Aufgabentréager mit der Bitte, deren
Richtigkeit zu prifen und die Gemeinde Uber Unstimmigkeiten innerhalb einer be-
stimmten Frist zu informieren.

Summenbilanz

Die Addition aller Bilanzposten der in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgaben-
trager sowie der Gemeinde. An die Aufstellung der Summenbilanz schliel3t sich die
Kapitalkonsolidierung an.

Teilkonzernabschluss

Ist ein einzubeziehender Aufgabentrager gleichzeitig im Verhaltnis zu nachgeordne-
ten Aufgabentrdgern seinerseits ein Mutterunternehmen (mehrstufiger Konzern), ist
dieser Aufgabentrager im Allgemeinen dazu verpflichtet, fir die ihm nachgeordneten
Aufgabentréager oder Unternehmen einen Teilkonzernabschluss und einen Teilkon-
zernlagebericht aufzustellen.

Unternehmen
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Der handelsrechtliche Begriff ,Unternehmen® wird durch den Begriff ,Aufgabentrager*
ersetzt. Ein vollkonsolidierter Aufgabentrager entspricht dem handelsrechtlichen Be-
griff des Tochterunternehmens.

Unterschiedsbetrag

Ein bei der Kapitalkonsolidierung verbleibender Unterschiedsbetrag ist, wenn er auf
der Aktivseite entsteht, als Geschafts- oder Firmenwert und, wenn er auf der Passiv-
seite entsteht, unter dem Posten "Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung"
auszuweisen.

Zusammengefasste Gesamtergebnisrechnung

Der Begriff ersetzt den handelsrechtlichen Begriff "Konzern-Gewinn- und Verlust-
rechnung".

Zusammengefasster Jahresabschluss

Der zusammengefasste Jahresabschluss besteht nach § 53 Satz 1 GemHVO aus der
zusammengefassten Gesamtergebnisrechnung und der zusammengefassten Vermo-
gensrechnung (Bilanz). Er ist nach § 112 Abs. 8 HGO um eine Kapitalflussrechnung
zu erganzen (vgl. auch § 54 GemHVO).

Zusammengefasste Vermogensrechnung (Bilanz)
Dieser Begriff ersetzt den handelsrechtlichen Begriff ,Konzernbilanz“.
Zwischenabschluss

Grundsatzlich besteht bei abweichenden Abschlussstichtagen die Pflicht zur Erstel-
lung eines Zwischenabschlusses. Ein Zwischenabschluss ist von einem in den Ge-
samtabschluss einbezogenen Aufgabentrager verbindlich aufzustellen, wenn der Ab-
schlussstichtag des Aufgabentragers um mehr als finf Monate vor dem Stichtag des
Gesamtabschlusses liegt. Der Zwischenabschluss wird aufgestellt, indem aus einem
Jahresabschluss zunéchst die vor dem Zeitraum des Gesamtabschlusses liegenden
Geschaéftsvorfalle ausgesondert werden. Sodann werden die Geschéftsvorfalle des
folgenden Jahresabschlusses, soweit sie auf den Zeitraum des Gesamtabschlusses
entfallen, hinzugerechnet.

Kapitalflussrechnung

(1) Auf die Kapitalflussrechnung findet der Deutsche Rechnungslegungsstandard

Nr. 21 (DRS 21) - Kapitalflussrechnung - vom 4. Februar 2014 (BAnz AT 8. April
2014 B2) in der jeweils geltenden Fassung entsprechende Anwendung.

(2) Gemeinden, die am 1. Januar 2016 die organisatorischen Voraussetzungen fir

die Aufstellung des Gesamtabschlusses auf den 31. Dezember 2015 getroffen
haben, kdnnen die Kapitalflussrechnungen der Gesamtabschlisse auf den 31.
Dezember 2015 und 31. Dezember 2016 nach dem Deutschen Rechnungsle-
gungsstandard Nr. 2 vom 29. Oktober 1999 (BAnz AT 2000 S. 10189) in der je-
weils geltenden Fassung aufstellen.

Zu 8 54: Kapitalflussrechnung

1. Der Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 21 (DRS 21) vom 4. Februar 2014 (BAnz
AT 08.04.2014 B2) steht auf der Internetseite www.hmdis.hessen.de zur Verfigung.

2. Der DRS 21 behandelt auch Sachverhalte, die in den Hinweisen zu 88 53 bis 55 keine
Anwendung finden; z. B. ist die Quotenkonsolidierung als Konsolidierungsmethode fir
den Gesamtabschluss nicht vorgesehen.

3. Fur die Kapitalflussrechnung verwenden die Gemeinden Anlage 6.
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Konsolidierungsbericht und Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbe-

In dem Bericht Uber den zusammengefassten Jahresabschluss sind darzustel-
len:

ein Gesamtiberblick, bestehend aus

a)

b)

c)

einer Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage der Gemeinde,
so dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Gesamtbild
unter dem Gesichtspunkt der stetigen Erfullung der Aufgaben vermittelt
wird,

Angaben Uber den Stand der Erfullung des offentlichen Zwecks der Organi-
sationseinheiten und Vermégensmassen, deren Jahresabschliisse mit dem
der Gemeinde zusammengefasst worden sind,

einer Bewertung des zusammengefassten Jahresabschlusses unter dem
Gesichtspunkt der dauernden Leistungsfahigkeit,

Erlauterungen des zusammengefassten Jahresabschlusses, bestehend aus

a)

b)

c)

Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu den an-
gewandten Konsolidierungsmethoden,

Erlauterungen zu den einzelnen Positionen des zusammengefassten Jah-
resabschlusses sowie den Nebenrechnungen,

Einzelangaben zur Zusammensetzung globaler Jahresabschlusspositionen,

ein Ausblick auf die kuinftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus

a)

b)

c)

Angaben tUber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
der Konsolidierungsperiode eingetreten sind,

Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingun-
gen, insbesondere uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven
und Risiken und

Angaben uber die wesentlichen Ziele und Strategien.

Fur die Angaben zu den Aufgabentréagern, deren Jahresabschlisse nach § 112
Abs. 5 Satz 4 der Hessischen Gemeindeordnung nicht in den zusammengefass-
ten Jahresabschluss einbezogen worden sind, gilt § 123a der Hessischen Ge-
meindeordnung entsprechend.

Zu § 55: Konsolidierungsbericht und Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz

1.

Im Konsolidierungsbericht soll die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Si-
cherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so dargestellt werden, dass die tatséchli-
chen Verhéltnisse der zusammengefassten Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
telt werden.

2. Der Konsolidierungsbericht soll sich in Aufbau und Inhalt am Rechenschaftsbericht (8 51
GemHVO) orientieren.

3. Die Erlauterungen zum zusammengefassten Jahresabschluss - Gesamtabschluss - (8 55
Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) konnen im Anhang erfolgen. In diesem Fall ist im Konsolidie-
rungsbericht ein entsprechender Hinweis anzubringen.

Elfter Abschnitt
Schlussvorschriften
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8§56 Anwendungsbereich
Diese Verordnung ist von den Gemeinden und Gemeindeverbanden anzuwenden.
Zu 8 56: Anwendungsbereich

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind unmittelbar zur Anwendung der GemHVO ver-
pflichtet. Der Landeswohlfahrtsverband Hessen, der Regionalverband FrankfurtRheinMain,
der Zweckverband ,Raum Kassel“, die Zweckverbande nach dem KGG und die Wasser- und
Bodenverbande haben die GemHVO jeweils aufgrund der Verpflichtungen in dem sie betref-
fenden Fachgesetz anzuwenden (z.B. § 18 Abs. 1 KGG).

8§57 Sondervermdégen, Treuhandvermodgen

Soweit auf Sondervermdgen und Treuhandvermégen der Gemeinde gesetzliche Vor-
schriften Uber die Haushaltswirtschaft Anwendung finden, gilt diese Verordnung sinn-
geman

Zu § 57: Sondervermégen, Treuhandvermégen

1. Die GemHVO ist auf Sondervermégen und Treuhandvermdgen der Gemeinde (88 115,
116 HGO) nur anwendbar, soweit auch die gesetzlichen Vorschriften Uber die Haus-
haltswirtschaft gelten.

2. Eigenbetriebe sind zur Anwendung der GemHVO nicht verpflichtet, weil die Rechtsver-
ordnung nach § 15 Abs. 3 EigBGes bislang nicht erlassen worden ist. Jedoch kann die
Gemeinde selbst bestimmen (z.B. in der Betriebssatzung), dass ihre Eigenbetriebe Vor-
schriften der GemHVO anzuwenden haben.

8§58 Begriffsbestimmungen

Bei der Anwendung dieser Verordnung sind die nachfolgenden Begriffe zugrunde zu
legen:

1. Abschlussbuchungen

die fur die Erstellung des Jahresabschlusses nach dem Abschlusstag notwen-
digen Buchungen,

2. Abschreibungen

Aufwand, der durch die Wertminderung bei langfristig genutzten Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermdégens verursacht wird,

3. Aktiva

Summe der Vermdgensgegenstande, die auf der linken Seite der Bilanz aufge-
fuhrt werden,

4. Aufwendungen

wertmagiger (zahlungs- und nichtzahlungswirksamer) Verbrauch von Gitern
und Dienstleistungen (Ressourcenverbrauch) eines Haushaltsjahres,

5. aulRerordentliche Aufwendungen und Ertrage

a) im Einzelfall erhebliche Aufwendungen und Ertrage die wirtschaftlich
andere Haushaltsjahre betreffen, oder selten oder unregelméRig anfallen,

b) Aufwendungen und Ertrdge aus VeradulRerungen von Vermdgensgegen-
standen des Anlagevermdgens, die den Restbuchwert (bersteigen bezie-
hungsweise unterschreiten,

6. aulerplanmafRige Aufwendungen oder Auszahlungen



116

Aufwendungen oder Auszahlungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine
Ermachtigungen veranschlagt und keine aus Vorjahren Ubertragenen Erméch-
tigungen verfiigbar sind,

7. Auszahlungen
Barzahlungen und bargeldlose Zahlungen, die die flissigen Mittel vermindern,
8. Buchfuhrung

betragsmaRige Aufstellung aller Geschaftsvorfdlle sowie der Vermdgens- und
Schuldenlage der Gemeinde,

9. Budget

vorgegebener Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur selbststandi-
gen und eigenverantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen eines vorgegebe-
nen Leistungsumfangs zugewiesen ist,

10. durchlaufende Zahlungsmittel

Zahlungsmittel, die fur eine oder einen Dritten lediglich vereinnahmt und ver-
ausgabt werden,

11. Eigenkapital

Differenz zwischen Aktiva (Vermdgen) und den Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der
Bilanz,

12. Einzahlungen

Barzahlungen und bargeldlose Zahlungen, die die flissigen Mittel erhéhen,
13. Erlass

Verzicht auf einen Anspruch,
14. Ertrag

zahlungswirksamer und nichtzahlungswirksamer Wertzuwachs (Ressourcen-
aufkommen) eines Haushaltsjahres,

15. Inventar

Verzeichnis aller Vermdgensgegenstande, Rechnungsabgrenzungsposten und
Schulden; dient als Grundlage fiir das Erstellen der Bilanz,

16. Inventur

Bestandsaufnahme aller Vermodgensgegenstande; dient als Grundlage fiir das
Erstellen des Inventars,

17. Investition
Auszahlungen fiir die Veranderung des Anlagevermdgens,
18. Investitionsforderungsmaflnahmen

Zuweisungen, Zuschiusse und Darlehen fur Investitionen Dritter und fur Investi-
tionen der Sondervermdgen mit Sonderrechnung,

19. Konsolidierung

Zusammenfassung der Jahresabschliisse der Gemeinde und der in § 112 Abs. 5
der Hessischen Gemeindeordnung genannten Aufgabentrager zu einem Ge-
samtabschluss,

20. Kredite
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das unter der Verpflichtung zur Riickzahlung von Dritten oder von Sonderver-
mogen mit Sonderrechnung aufgenommene Kapital mit Ausnahme der Kassen-
kredite,

Liquiditat

Fahigkeit der Gemeinde, ihren Zahlungsverpflichtungen termingerecht und
vollstandig nachzukommen,

Netto-Position

die sich in der Vermdgensrechnung (Bilanz) ergebende Differenz zwischen
Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite und Ricklagen, Sonderpos-
ten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der
Passivseite,

Niederschlagung

die befristete oder unbefristete Zurlickstellung der Weiterverfolgung eines falli-
gen Anspruchs der Gemeinde ohne Verzicht auf den Anspruch selbst,

Passiva

Summe der Finanzierungsmittel (Eigenkapital/Fremdkapital), die auf der rechten
Seite der Bilanz aufgefiihrt werden,

Produkt

ist das Ergebnis von Leistungsprozessen; soll im Ergebnis das Verwaltungs-
handeln darstellen und steuerbar machen; geht an Empfanger auf3erhalb der
eigenen Organisationseinheit,

Produktbereich

sachliche Zusammenfassung von mehreren Produktgruppen,
Produktgruppe

sachliche Zusammenfassung von mehreren Produkten,
Rucklage

Bestandteil des Eigenkapitals; Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses, Ricklage aus Uberschiissen des aul3erordentlichen Ergebnisses
und Sonderriicklagen,

Ruckstellung

Passivposten der Bilanz, der dazu dient, durch zukiinftige Handlungen bedingte
Wertminderungen der Rechnungsperiode als Aufwand zuzurechnen; sie ist be-
ziglich ihres Eintretens oder ihrer Hohe nach nicht véllig sicher,

Schulden

samtliche Verpflichtungen gegentber Dritten, zum Beispiel Rickzahlungsver-
pflichtungen aus Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Vorgangen, Aufnahme von Kassenkrediten, Riickstellungen,

Stundung
das befristete Hinausschieben der Falligkeit eines Anspruchs,
UberplanméaBige Aufwendungen oder Auszahlungen

Aufwendungen oder Auszahlungen, die die Erméachtigungen im Haushaltsplan
und die Ubertragenen Ermachtigungen aus Vorjahren Ubersteigen,

Uberschuldung
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liegt vor, wenn die Summe der Verbindlichkeiten grofRer ist als die Summe des
Eigenkapitals und des Vermdégens,

Umlaufvermoégen

Vermdégensgegenstande, die nicht dazu bestimmt sind, dauernd dem Ge-
schaftsbetrieb zu dienen und nicht Rechnungsabgrenzungsposten sind (insbe-
sondere Vorrate, Schecks, Bankguthaben, Kassenbestéande),

Verbindlichkeiten

Verpflichtungen gegeniber Dritten, die dem Grunde und der Hohe nach sicher
sind,

Verfligungsmittel

Mittel, die fur dienstliche Zwecke, fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen
veranschlagt sind, zur Verfiigung stehen,

Vermdgensrechnung (Bilanz)

Abschluss des Rechnungswesens fiir ein Haushaltsjahr in Form einer Gegen-
Uberstellung von Vermdgen (Aktiva) und Kapital (Passiva),

Zahlungsmittel

Bestand an Bargeld, Schecks und Guthaben auf Bankkonten.

Zu § 58: Begriffsbestimmungen

Die Begriffsbestimmungen sollen die einheitliche Rechtsanwendung in der Praxis fordern.

§59
(1)

(2)

3)

(4)
()

Erstmalige Bewertung (Er6ffnungsbilanz)

In der Er6ffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen
Vermogensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, ver-
mindert um Abschreibungen nach § 43, anzusetzen. Auf den Ansatz von imma-
teriellen Vermdgensgegenstanden und beweglichen Vermdgensgegenstanden
des Sachanlagevermodgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im
Einzelnen wertmaRig den Betrag von 3000 Euro ohne Umsatzsteuer nicht tber-
schritten haben, kann verzichtet werden. Bei den in Satz 2 genannten Vermo-
gensgegenstédnden kann eine pauschale Abschreibung von 50 vom Hundert
vorgenommen werden; der Restwert ist in diesem Fall innerhalb von fiinf Jah-
ren abzuschreiben.

Beim Ansatz von Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermdgens, die vor
dem Stichtag fur die Aufstellung der Eré6ffnungsbilanz angeschafft oder herge-
stellt worden sind, darf von Abs. 1 abgewichen werden, wenn die tatsachlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismafi-
gem Aufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall sind die den Preisver-
haltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechenden Er-
fahrungswerte anzusetzen, vermindert um Abschreibungen nach § 43 seit die-
sem Zeitpunkt.

Zusammengehotrende Vermdgensgegenstdnde der Betriebs- oder Geschafts-
ausstattung kdnnen mit einem Durchschnittswert angesetzt werden, wenn sie
in vergleichbarer Zusammensetzung in erheblicher Anzahl vorhanden sind und
ihr Gesamtwert fir die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist.

Als Wert von Beteiligungen kann das anteilige Eigenkapital angesetzt werden.

Der Gemeindevorstand stellt die Eroffnungsbilanz auf. Sie ist spatestens mit
dem ersten Jahresabschluss vom Rechnungsprifungsamt zu prufen.
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Zu 8 59: Erstmalige Bewertung (Eréffnungsbilanz)

1. Pflicht zur Aufstellung, Aufbewahrung

11

1.2

2.

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

29

Die Verpflichtung zur Aufstellung einer Eréffnungsbilanz ergibt sich aus 8§ 108 Abs. 3
HGO. Die Eréffnungsbilanz ist auf den 1. Januar des Haushaltsjahres zu erstellen, in
dem die Umstellung auf die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung erfolgt.

Fur die Aufbewahrung von Inventar, Eroffnungsbilanz, Anhang sowie alle begriinden-
den Unterlagen gilt § 37 GemHVO entsprechend.

Inventar und Inventur

Auf das Inventar zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz ist § 35 GemHVO anzuwenden.
Fur die Aufstellung des Inventars muss eine Inventur der Vermégensgegenstande und
Schulden nach Art, Menge und Wert durchgefiihrt werden.

Die Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich korperlich zu erfassen. Die Regelungen
des § 36 GemHVO sind anzuwenden.

Es sind alle Grundstiicke zu erfassen und zu bilanzieren, bei denen die Gemeinde im
Grundbuch als Eigentimer eingetragen ist. Ein Nachweis durch Grundbuchauszug ist
nicht erforderlich.

Bei Grundstiicken sowie Gebauden sind alle gesetzlichen, vertraglichen oder tatsachli-
chen Einschrankungen zu erfassen, die sich auf deren Nutzung, Verfugbarkeit oder
Verwertung beziehen. Es sind auRerdem alle bekannten Sachverhalte im Anhang zu
erlautern, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen oder Haftungsverhaltnisse erge-
ben kdnnen.

Zum Bilanzstichtag vorhandene geringwertige Wirtschaftsgiter (GWG) missen nicht
erfasst werden.

Als Vorréte sind nur gré3ere Lagerbestdnde im Sinne von Nr. 11 der Hinweise zu 8§ 59
GemHVO zu erfassen.

Forderungen und Verbindlichkeiten sind einzeln in Listen zu erfassen und in einer den
Grundsatzen ordnungsmalftiger Buchfiihrung entsprechenden Art und Weise nachzu-
weisen.

Sachverhalte, die zur Bildung einer Rickstellung (8 39 GemHVO) geflihrt haben, sind
zu dokumentieren.

Alle Haftungsverhaltnisse (z.B. Birgschaften, Gewahrleistungsvertrage, Bestellung von
Sicherheiten fir fremde Verbindlichkeiten etc.) und alle sonstigen finanziellen Verpflich-
tungen (Miet- und Leasingvertrage, Verpflichtungen aus Dauerschuldverhaltnissen,
OPP-Vertrage), die im Anhang gem. § 50 Abs. 2 Nr. 4 und 5 GemHVO anzugeben
sind, missen in geeigneter Weise listenméaRig dokumentiert werden.

3. Aufstellung der Eroffnungsbilanz

3.1.

3.2.

Die Erdffnungsbilanz ist spatestens mit dem ersten Jahresabschluss vom Gemeinde-
vorstand aufzustellen, unter Angabe des Datums zu unterschreiben und mit dem An-
hang zu einem Schriftstiick zusammenzufassen.

Die Erdffnungsbilanz und der Anhang haben unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfihrung und den eingerdumten Wahlrechten und Vereinfachungen
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage zu ver-
mitteln. Fihren besondere Umstande dazu, dass die Er6ffnungsbilanz ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild nicht vermittelt, so sind dazu im Anhang zu-
satzliche Angaben zu machen.

4. Anzuwendende Vorschriften
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Soweit die Vorschriften des 8§ 59 zu einem konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthal-

ten,

kénnen in Zweifelsfallen die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Regelun-

gen sowie die ,Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung® einbezogen werden.

5. Allgemeine Anforderungen

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

6.

In die Eréffnungsbilanz sind alle Vermégensgegenstande, Rechnungsabgrenzungspos-
ten und Schulden aufzunehmen.

Vermogensgegenstande und Schulden sind zu bewerten. Erfolgte eine sachgerechte
Bewertung vor dem 1. Januar 2005, kann dieser Wert beibehalten werden; etwaige
Wertminderungen sind zu bertcksichtigen (§ 108 Abs. 4 HGO).

Fur die Bewertung der Vermdgensgegenstande der sog. kostenrechnenden Einrich-
tungen gelten die Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes. Nach dem Grund-
satz der Kontinuitat konnen deren bisherige Bewertungen fiir Veranschlagungen im
Haushalt und fur die Behandlung im Jahresabschluss beibehalten werden.

Die Vermdgensgegenstande und Schulden sind zum Bilanzstichtag einzeln zu bewer-
ten. Davon ausgenommen sind Félle, in denen Gruppen- und Festwerte gebildet bzw.
zugrunde gelegt werden dirfen. Kénnen die Anschaffungs- und Herstellungskosten
nicht oder nur mit unverhaltnismafig hohem Aufwand festgestellt werden, ist eine
Schatzung aufgrund von Erfahrungswerten zulassig. Bei Grundstiicken stellen Bo-
denrichtwerte Erfahrungswerte dar. Bei beweglichen Vermdgensgegenstanden des
Sachanlagevermogens kann zum Beispiel der durchschnittliche Marktpreis zum An-
schaffungs- oder Herstellungszeitpunkt zur Grundlage der sachgerechten Schéatzung
gemacht werden.

Vorhersehbare Risiken und Verluste, die bis zum Erdéffnungsbilanzstichtag entstan-
den sind, sind zu bericksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen dem Eréffnungs-
bilanzstichtag und dem Tag der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bekannt geworden
sind; Gewinne sind nur zu bertcksichtigen, wenn sie am Er6ffnungsbilanzstichtag re-
alisiert sind.

Eine nachvollziehbare Ableitung der tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten aus der Jahresrechnung ist zulassig.

Immaterielle Vermogensgegenstande

Selbst geschaffene immaterielle Vermogensgegenstande des Anlagevermégens sind nicht
zu bilanzieren. Gleiches gilt fiir entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstande
des Anlagevermdgens, die technisch oder wirtschaftlich Gberholt sind.

7. Grundsticke

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Grundstiicke werden mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten be-
wertet. Eine voraussichtlich dauernde Wertminderung (z.B. durch Altlasten) ist zu be-
ricksichtigen.

Lassen sich die tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit
unvertretbar hohem Aufwand ermitteln, kbnnen Grundstiicke mit dem Bodenrichtwert
angesetzt werden.
Zur Vereinfachung der Ruckindizierung sind die Bodenrichtwerte zum 31. Dezember
2003 anzusetzen. Liegen zu diesem Zeitpunkt keine Bodenrichtwerte vor, sind diejeni-
gen Werte anzuwenden, deren Erhebungsstichtag diesem Stichtag zeitlich am nachsten
liegt.

Bestehen Nutzungs-, Verfugungs- oder Verwertungsbeschrdnkungen oder ahnliches,
die den Grundstickswert nach allgemeiner Verkehrsauffassung wesentlich beeintrachti-
gen, so sind diese wertmindernd zu bericksichtigen.

Ein unentgeltlich eingerdaumtes grundstiicksgleiches Recht darf nicht bilanziert werden.
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Von der Gemeinde erworbene Grundsticke sind mit den Anschaffungskosten und den
anfallenden nachtraglichen Anschaffungskosten zu aktivieren.

Aufwuchs ist gesondert zu erfassen und zu bewerten, wenn er der Leistungserstellung
durch die Gemeinde dient bzw. sein Wert nicht lediglich von untergeordneter Bedeutung
ist. Insbesondere fur Aufwuchs auf forstwirtschaftlichen Flachen gilt Nr. 8.8 der Hinweise
zu § 59 GemHVO.

8. Bauten

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Jedes Bauwerk ist einzeln zu bewerten. Fir Gebaude und Auf3enanlagen auf demsel-
ben Grundstiick kann von einer getrennten Ermittlung der Herstellungskosten abgese-
hen werden. Die Bemessung der Nutzungsdauer der Auf3enanlage richtet sich in diesem
Fall nach der Nutzungsdauer des Gebaudes.

Unterlassene Instandhaltungen und Grol3reparaturen zur Erhaltung sind bei der Werter-
mittlung des jeweiligen Vermogensgegenstandes wertmindernd zu bertcksichtigen;
Ruckstellungen hierfur werden in der Eréffnungsbilanz nicht gebildet.

Gebaude und andere Bauten, die innerhalb von funf Jahren vor dem Erdéffnungsbilanz-
stichtag hergestellt oder angeschafft wurden, sind zu ihren tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten anzusetzen. Ein Wertabschlag fur zwischenzeitliche Nutzung
wird im Wege der linearen Abschreibung ermittelt.

Fur Gebaude und andere Bauten, die mehr als finf Jahre vor dem Eréffnungsbilanz-
stichtag hergestellt oder angeschafft wurden und deren tatsachliche Anschaffungs- und
Herstellungskosten mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelbar sind, kdnnen fiir die Be-
wertung

- Normalherstellungskosten (z.B. NHK 2000 gemaf? den Wertermittlungs-Richtlinien
des Bundes und Runderlass des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen vom 1. Dezember 2001, BS 12 — 63 05 04 — 30/1) oder

- Versicherungswerte (z.B. Friedensneubauwerte) als Grundlage fir eine sachgerech-
te Schéatzung oder

- Gutachten (z.B. Schéatzung des Ortsgerichts)
verwendet werden.

Bei der Verwendung von Erfahrungswerten ist darauf zu achten, dass bauliche Verande-
rungen berucksichtigt sind. Versicherungswerte, die in den letzten drei Jahren vor dem
Eroffnungsbilanzstichtag ermittelt wurden, gelten als aktuell, sofern in der Zwischenzeit
keine wesentlichen baulichen Veranderungen erfolgt sind.
Das Abweichen vom Anschaffungskosten-/Herstellungskosten-Prinzip und von der ge-
wahlten Bewertungsmethode ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz zu erlautern.
Die ermittelten Werte sind auf den Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt zu indizie-
ren.

Technische Einbauten in Gebauden (Betriebsvorrichtungen) sind gesondert zu erfassen.
Zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen kann der Erlass
der obersten Finanzbehdrden der Lander vom 15. Marz 2006 (BStBI. |1 2006 S. 314) an-
gewendet werden.

Das StralRen-Infrastrukturvermogen ist in der Erdffnungsbilanz mit den tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen. Nach dem Grundsatz der Einzelbe-
wertung ist mindestens jede Stral3e einzeln zu bewerten. Von einer getrennten Ermitt-
lung der Anschaffungs- und Herstellungskosten fur Stralendecke und Aufbauten (Be-
schilderung, Schutzplanken, etc.) kann abgesehen werden.
Sind die tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten fur die Straf3en der Ge-
meinde mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelbar, kénnen alle Straf3en mit einem ver-
einfachten Durchschnittswert in der Erdffnungsbilanz angesetzt werden. Dieser Wert
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wird aus der Summe aller investiven Ausgaben flir den StraRenbau der letzten 30 Jahre
vor dem Bilanzstichtag ermittelt. Der dreif3igjahrige Summenwert ist mit dem Faktor 0,5
zu multiplizieren. Der so berechnete vereinfachte Durchschnittswert ist als eine Gesamt-
anlage (z.B. ,StralRenbestand alt“) in der Anlagenbuchhaltung zu fiihren und auf eine
Restnutzungsdauer von 15 Jahren zu verteilen. Eine Riickindizierung und die Buchung
von Anlagenabgéngen wahrend der Restnutzungsdauer finden bei dieser Methode nicht
statt.

Bei der erstmaligen Bewertung des Stral3en- und Infrastrukturvermdgens kdénnen auch
das vom Land Hessen angewandte Bewertungsverfahren oder andere Bewertungsver-
fahren, die auf einem sachgerechten Mal3stab basieren (z.B. Bewertung nach Scha-
denszustandsklassen), entsprechend angewendet werden. Die ermittelten Werte sind
auf den Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt zu indizieren.

Als zu bilanzierendes wirtschaftliches Eigentum der Gemeinde gelten auch Bauten auf
fremden Grundstiicken, die von der Gemeinde angeschafft oder hergestellt worden sind.
§ 59 Abs. 2 und 3 GemHVO gilt entsprechend.

Fur Aufwuchs ist eine Bewertung mit einem flachenbezogenen Festwert zuldssig, soweit
dieser Wert hinreichend genau bestimmt werden kann oder typklassifizierte Bestands-
verzeichnisse fur Aufwuchs (z.B. Baumkataster, Standort- oder Bestockungstubersichten
sowie das Flachenwerk des Forsteinrichtungswerks gemaf der hessischen Anweisung
fur Forsteinrichtungsarbeiten (StAnz. 2002, Seite 3680) vorliegen.
Bei der erstmaligen Bewertung des Waldvermdgens kann das Bewertungsverfahren des
Landesbetriebes ,Hessen-Forst" entsprechend angewendet werden.

9. Bewegliche Sachanlagen

9.1.

9.2.
9.3.

9.4.

9.5.

Nicht selbststéndig nutzungsfahige Vermogensgegenstande sind als Sachgesamtheit zu
erfassen. Eine Sachgesamtheit stellt die Zusammenfassung mehrerer Gegenstande zu
einem einheitlichen Ganzen dar, wenn diese entweder technisch oder nach Art, Stil oder
sonstigem Verwendungszweck aufeinander abgestimmt sind. Eine Sachgesamtheit wird
wirtschaftlich und bilanziell als ein Vermégensgegenstand behandelt (BFH-Urteil vom
25. Januar 1968 — BStBI. Il S. 331).

Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) missen nicht erfasst werden.

Kunstgegenstande sind mit den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
erfassen. Liegen keine Anschaffungs- und Herstellungskosten vor oder sind sie nicht
oder nur mit einem unverhaltnismaiig hohen Aufwand zu ermitteln, darf die Erfassung
auf Grundlage von Versicherungswerten (soweit eine Einzelbewertung der Kunstgegen-
stande vorliegt) oder mit fachkundig belegten Schatzwerten erfolgen.

Die Bildung von Gruppen- und Festwerten gemaf § 35 Abs. 2 und 3 GemHVO ist in der
Eroffnungsbilanz zulassig. Ersatzbeschaffungen gelten als ordentlicher Aufwand.

Bei der Festlegung der Nutzungsdauer abnutzbarer Vermdgensgegenstande ist auf die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer abzustellen. Die Mdglichkeit, abweichende Nut-
zungsdauern aufgrund anderer rechtlicher Vorschriften (z.B. fir Betriebe gewerblicher
Art, Eigenbetriebe) festzulegen, wird nicht eingeschréankt. Technische und wirtschaftliche
Nutzungsdauern sind Zu beachten.
Der Wertabschlag fir zwischenzeitliche Nutzung wird im Wege einer linearen Abschrei-
bung ermittelt. Unterlassene Instandhaltungen und Grol3reparaturen zur Erhaltung sind
bei der Wertermittlung des jeweiligen Vermdgensgegenstandes wertmindernd zu be-
ricksichtigen; Rickstellungen hierfir werden in der Erdffnungshbilanz nicht gebildet.

10. Finanzanlagen; Beteiligungen; Sonderbeziehungen

10.1. Finanzanlagen sind grundséatzlich mit den tatséchlichen Anschaffungskosten ggf. ver-

mindert um aul3erplanmé&Rige Abschreibungen in der Erdffnungsbilanz anzusetzen.

10.2. Beteiligungen konnen mit dem anteiligen Eigenkapital in der Er6ffnungsbilanz ange-

setzt werden. Dies gilt insbesondere fir Eigenbetriebe, Gesellschaften und Zweckver-
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bande. Das Eigenkapital der Beteiligung kann nach der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode wie folgt ermittelt werden:

Gezeichnetes Kapital

+ Rucklagen
+/- Ergebnisvortrage
+/- Jahresergebnis

= Eigenkapital der Beteiligung

Die Mitgliedschaft in einem Zweckverband kann nur dann nach der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode bewertet werden, wenn der Verband sein Rechnungswesen nach
den Regeln der doppelten Buchfiihrung fiihrt. Bei Zweckverb&nden mit zahlungsorien-
tierter Rechnungslegung ist anteilig die Differenz zwischen Vermdgen (It. Anlagen-
nachweis) und Schulden als Wert der Beteiligung anzusetzen.

Wegen der Sparkassentragerschaft wird auf Nr. 14 der Hinweise zu § 49 GemHVO
verwiesen.

11. Vorrate

11.1.

11.2.

11.3.

Als Vorrate sind nur gréf3ere Lagerbestande mit einem Wert Gber 10.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) je Lager anzusetzen. Vorrate mit einem Wert bis zu 10.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) kbnnen in der Eréffnungsbilanz angesetzt werden. Sind Bestande aus
grolReren Lagern bereits abgegeben worden, gelten sie als verbraucht. In allen Fallen
konnen bei der Erfassung der Lagerbestande nur noch verwertbare Materialien erfasst
werden.

Unfertige Erzeugnisse und Leistungen sowie fertige Erzeugnisse sind mit inren Herstel-
lungskosten anzusetzen. Nr. 9.1 der Hinweise zu § 59 GemHVO gilt sinngemal.

Waren, die ohne Be- oder Verarbeitung zur Weiterverau3erung bestimmt sind, werden
mit den Anschaffungskosten angesetzt.

12. Forderungen

12.1.

12.2.

Forderungen sind einzeln zu bewerten. Pauschalwertberichtigungen konnen nach den
tatsachlichen Verhéltnissen vorgenommen werden. Soweit dies nach Art und Umfang
nur mit unverhaltnismafig hohem Aufwand ermittelt werden kann, sind Pauschalwert-
berichtigungen in angemessener Héhe der Forderungen vom Gesamtbetrag der Forde-
rungen abzusetzen. Sofern in der Jahresrechnung des letzten Haushaltsjahres mit
Verwaltungsbuchfihrung eine Bereinigung vorgenommen wurde, ist eine weitere
Wertberichtigung nicht erforderlich. Forderungen gegeniber verbundenen Unterneh-
men sind grundsatzlich von der Pauschalwertberichtigung ausgenommen.

Uber Forderungen gegen verbundene Unternehmen missen Saldenbestatigungen
vorliegen. Fir den Ansatz von Forderungen gegen juristische Personen des offentli-
chen Rechts sind Saldenbestatigungen nicht erforderlich, soweit es sich um offentlich-
rechtliche Forderungen handelt.

13. Eigenkapital

13.1.

13.2.

Das Eigenkapital besteht aus der Netto-Position und den Bestdnden der Ricklagen
und Sonderrtcklagen.

Der Bilanzposten ,Netto-Position® ist vergleichbar mit dem Bilanzposten ,Gezeichnetes
Kapital* gem. § 266 Abs. 3 HGB. Die Netto-Position ergibt sich zwangslaufig bei der
Aufstellung der Er6ffnungsbilanz, wenn die Summe der Aktiva hoher ist als die Summe
der festgestellten Passiva. Sie ist eine mathematische GroR3e, die sich am Stichtag der
Eréffnungsbilanz ergeben hat. Die Netto-Position wird deshalb durch zu verbuchende
Geschaftsvorfélle, die sich nach diesem Stichtag ergeben, grundsatzlich nicht veran-
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dert. Eine Veranderung ist jedoch zulassig, wenn die Voraussetzungen des § 108 Abs.
5 HGO gegeben sind oder wenn sich die Notwendigkeit der Veranderung zwangslaufig
aus dem Vollzug gesetzlicher Vorschriften ergibt. Hierzu wird auf 8 9 der Verordnung
zur Durchfuihrung des Schutzschirmgesetzes vom 21. Juni 2012 (GVBI. S. 183) hinge-
wiesen.

13.3. Riicklagen werden jeweils aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des
auf3erordentlichen Ergebnisses gebildet. Sie sind nicht auf die Verwendung fiur be-
stimmte Zwecke beschrankt.
Sonderricklagen werden aus Mitteln gebildet, die der Gemeinde mit der Verpflichtung
zugeflossen sind, die Mittel fur einen bestimmten Zweck zu verwenden. Dazu gehort
z.B. eine OPNV-Riicklage.

13.4. Das Stiftungskapital einer rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftung, die von der
Gemeinde verwaltet wird, ist ebenfalls in einer Sonderrticklage nachzuweisen. Auf
§ 115 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 HGO wird hingewiesen.

14. Sonderposten

Fur empfangene Investitionszuweisungen, Investitionszuschiisse und Investitionsbeitrage
werden Sonderposten gebildet. Auf Nr. 3 der Hinweise zu § 38 GemHVO wird hingewiesen.
Bei der Ermittlung des Wertansatzes eines Sonderpostens sind die Betrage zu bertcksichti-
gen, die vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz aufzulésen gewesen waren.
Kénnen empfangene Investitionszuweisungen (z.B. nach § 29 FAG®) und Investitionszu-
schisse nicht einzelnen Malihahmen zugeordnet werden, kann der dafiir gebildete Sonder-
posten Uber zehn Jahre oder Uber die durchschnittliche Nutzungsdauer der in Frage kom-
menden Anlagenklasse aufgeldst werden.

15. Fremdkapital

Das Fremdkapital soll in einem angemessenen Verhaltnis zum Eigenkapital stehen, um die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht durch hohe Zinsaufwendungen zu beeintrachtigen.

16. Ruckstellungen

Fur die Bildung von Rickstellungen in der Erdffnungsbilanz gilt 8§ 39 GemHVO entspre-
chend; fur die Darstellung unterlassener Instandhaltungen und von Grof3reparaturen zur Er-
haltung des Vermoégensgegenstandes ist nach Nr. 8.2 der Hinweise zu § 59 GemHVO zu
verfahren.

17. Verbindlichkeiten

17.1- Verbindlichkeiten sind nach ihrer Fristigkeit absteigend zu gliedern. Als Wert ist der
voraussichtliche Ruckzahlungsbetrag anzusetzen.

17.2- Vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz erhaltene Anzahlungen sind in der Eréffnungs-
bilanz anzusetzen.

17.3 Uber die ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen
muissen Saldenbestéatigungen vorliegen. Fir den Ansatz von Verbindlichkeiten gegen-
Uber juristischen Personen des offentlichen Rechts sind Saldenbestéatigungen nicht er-
forderlich, soweit es sich um 6ffentlich-rechtliche Verbindlichkeiten handelt.

17.4 Haftungsverhaltnisse im Rahmen von sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen wer-
den wie Ubernommene Birgschaften unter der Bilanz oder im Anhang angegeben. Et-
waige Risiken aus der Gewahrtragerhaftung (8 32 Hessisches Sparkassengesetz) sind
erst als Verbindlichkeit zu behandeln, wenn die Verpflichtung der Gemeinde ihrem
Grunde und ihrer Hohe nach sicher ist.
Die Beurteilung der Frage, ob fir die Gemeinde Risiken aus der Gewahrtragerhaftung
bestehen, die zu bilanzieren waren, wird allein auf der Grundlage der Jahresabschliis-

2 Jetzt: § 46 FAG.
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se der Sparkasse nicht mdglich sein. Deshalb sollte die Gemeinde zusatzlich geeigne-
te Informationen der Sparkasse einbeziehen.

18. Wahrungsumrechnung

Fiar die Umrechnung auslandischer Wahrung kann aus Vereinfachungsgriinden ein Mittel
aus den amtlichen Geld- und Briefkursen zum Erdéffnungsbilanzstichtag verwendet werden.

19. Uberleitung der Daten aus der letzten Jahresrechnung (Verwaltungsbuchfihrung)

Die fortzuflhrenden Daten aus der Jahresrechnung sind in die Komponenten ,Ergebnisrech-
nung®, ,Finanzrechnung“ und ,Bilanz“ unter Berlicksichtigung des Rechnungsstils der dop-
pelten Buchfiihrung Uberzuleiten. Dabei ergeben sich auch Auswirkungen auf die Eroff-
nungsbilanz.

Kasseneinnahmereste stellen Umlaufvermdgen dar und sind entsprechend in die Bilanzposi-
tion  ,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande® zu  Ubernehmen.
Kassenausgabereste stellen Schulden dar und sind entsprechend in die Bilanzposition ,Ver-
bindlichkeiten® zu Gbernehmen.

Bei Haushaltsausgaberesten ist im Einzelfall zu prifen, ob es sich um eine reine Ausga-
beermachtigung handelt oder ob der Rest aufgrund eines vergebenen Auftrages gebildet
worden ist. Wenn lediglich eine Ausgabeerméchtigung tbertragen werden soll, ist dies fir
die Eroffnungsbilanz nicht relevant. Wenn bereits Auftrdge vergeben und Lieferungen oder
Leistungen erbracht wurden, ist zu prifen, ob in der Eréffnungsbilanz eine Rickstellung oder
eine Verbindlichkeit anzusetzen ist.

Fur Pauschalwertberichtigungen gilt Nr. 12.1 der Hinweise zu 8 59 GemHVO.
Weitere Hinweise zur Uberleitung von Daten der letzten Jahresrechnung enthalt eine Ar-
beitshilfe, die auf der Internetseite des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport
www.hmdis.hessen.de abgerufen werden kann.

20. Prifung und Feststellung

20.1 Die Eroéffnungsbilanz ist vom Gemeindevorstand aufzustellen und spatestens mit dem
ersten Jahresabschluss vom Rechnungspriufungsamt zu prufen. Das Inventar ist in die
Prifung einzubeziehen. Die Feststellung der gepriiften Eréffnungsbilanz ist in die Be-
schlussfassung der Gemeindevertretung Uber den ersten Jahresabschluss nach § 114
Abs. 1 HGO einbezogen.

20.2 Korrekturbuchungen, die nach dem Ergebnis der Prufung erforderlich sind, sind unver-
zlglich vorzunehmen. Die Buchungen sollten spatestens mit den Abschlussbuchungen
des Jahresabschlusses des folgenden Haushaltsjahres erfolgen.

20.3 Fur die Korrekturbuchungen ist ein Buchungsnachweis zu erstellen. Er muss alle not-
wendigen Angaben fir eventuell in der Nebenbuchhaltung vorzunehmenden Korrek-
turbuchungen, wie z.B. neben den entsprechenden Hauptbuchkonten auch die dazu-
gehorigen Debitoren- oder Kreditorenkonten (Personenkonten), Anlagenklassen und
Anlagenstammsétze etc., enthalten.

21. Gliederung der Eréffnungsbilanz

Fir die Eroffnungsbilanz ist das Muster 20 zu § 49 GemHVO mit der Mal3gabe zu verwen-
den, das die Spalten 4 und 8 entfallen. Am Stichtag der Eroffnungsbilanz vorhandene Be-
stdnde der ,Allgemeinen Rucklage“ durfen in der passiven Bilanzposition 1.2.1 (Rucklagen
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses) ausgewiesen werden. Auf der Aktivseite
wird der Ricklagenbestand entsprechend der Anlageart ausgewiesen (z.B. unter der Positi-
on 1.3 Finanzanlagen oder 2.4 Flissige Mittel). Unter dem Eigenkapital werden auf3erdem
Sonderrlcklagen ausgewiesen. Vorhandene ,Gebuhrenausgleichsriicklagen® sind als ,Son-
derposten fir den Geblhrenausgleich® auszuweisen.

8§60 Muster
Die dieser Verordnung beigefugten Muster
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Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung,

2 Nachtragshaushaltssatzung und Bekanntmachung der Nachtragshaus-
haltssatzung,

3 Ubersicht tiber die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich
fallig werdenden Auszahlungen,

4 Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten,

5 Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und Riick-

stellungen,

6 Ubersicht Gber die den Fraktionen nach § 36a Abs. 4 der Hessischen

Gemeindeordnung zur Verfligung gestellten Mittel,
Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt (§ 3 Abs. 1)
Finanzhaushalt (8 3 Abs. 2)
10 Teilergebnishaushalt,
11 Teilfinanzhaushalt,
12 Produktbereichsplan,
13 Kommunaler Verwaltungskontenrahmen (KVKR),
14 Stellenplan,
15 Ergebnisrechnung,
16 Finanzrechnung (8 47 Abs. 2),
17 Finanzrechnung (8 47 Abs. 3),
18 Teilergebnisrechnung,
19 Teilfinanzrechnung,
20 Vermdgensrechnung (Bilanz),
21 Ubersicht tiber den Stand des Anlagevermdgens (Anlagenspiegel),
22 Finanzstatusbericht

sind fur die Gemeinden verbindlich. Die Bestandteile und Anlagen zum Haus-
haltsplan nach 8 1 Abs. 1 und 4 Nr. 2, 4 und 5 sind den kommunalen Aufsichts-
behorden in elektronischer Form zur Verfiagung zu stellen. Das fir kommunale
Angelegenheiten zustandige Ministerium kann Ausfihrungsbestimmungen er-
lassen und Ausnahmen zulassen.“

Zu 8 60: Muster
Erganzungen der Muster zur Verbesserung der Aussagefahigkeit sind zulassig.
§ 60 a Ubergangsvorschriften

Die 88 1, 3, 52 und 60 und die Muster 8, 9, 13, 15, 18, 20, 21 und 22 der Gemeindehaus-
haltsverordnung in der am 31. Dezember 2016 geltenden Fassung sind erstmals bei
der Aufstellung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr
2018, bei der Aufstellung des Jahresabschlusses auf den 31. Dezember 2018 und bei
der Aufstellung des Gesamtabschlusses auf den 31. Dezember 2018 anzuwenden; eine
vorherige Anwendung ist zulassig. 8 25 in der am 30. Dezember 2016 geltenden Fas-
sung ist letztmalig auf den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 anzuwenden.

§ 61 Funktionsbezeichnungen
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Die Funktionsbezeichnungen dieser Verordnung werden in weiblicher oder mannlicher
Form gefihrt.

8 62 In-Kraft-Treten; AulBer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft; sie tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2024 aul3er Kraft.
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Verordnung
tber die Kassenfuhrung der Gemeinden

(Gemeindekassenverordnung - GemKVO)

vom 27. Dezember 2011 (GVBI. I. S. 830, GVBI. 2012 S. 19),

geandert durch Verordnung vom ... GVBI. S. 254

Aufgrund des 8 154 Abs. 3 Nr. 9 der Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 16. September 2016 (GVBI. | S. 167), verordnet der Minister des Innern und fir

Sport im Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen:
Inhaltstibersicht

ERSTER ABSCHNITT:
Aufgaben und Organisation der Gemeindekasse

ZWEITER ABSCHNITT:
Kassenanordnungen

DRITTER ABSCHNITT:
Zahlungsverkehr

VIERTER ABSCHNITT:
Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstande

FUNFTER ABSCHNITT:
Tagesabschluss, Abschluss der Blucher

SECHSTER ABSCHNITT
Besorgung von Kassengeschaften durch Stellen auBerhalb der Ge-
meindeverwaltung

SIEBENTER ABSCHNITT:
Ortliche Prifung der Gemeindekasse

ACHTER ABSCHNITT:
Sonderkassen, wirtschaftliche Unternehmen

NEUNTER ABSCHNITT
Begriffsbestimmungen, Ubergangs- und Schlussvorschriften

Kommunales Haushalts- und Kassenrecht;

88 1 bis 5

88 6 bis 11

88 12 bis 17

88 18 bis 21

8§ 22 bis 24

§8 25 und 26

88 27 bis 29

88§ 30 bis 32

8§ 33 bis 37

hier: Hinweise zur Gemeindekassenverordnung (GemKVO) — vertffentlicht im Staatsanzei-

ger Nr. 11/2016, S. 319 ff.

1. Die Gemeindekassenverordnung (GemKVO) enthalt Rahmen- und Mindestanforde-
rungen, die eine ordnungsgemale und sichere Erledigung der Kassengeschafte ge-
wahrleisten sollen. Sie lassen der Gemeinde aber ausreichend Spielraum fir eine
zweckmaRige und wirtschaftliche Kassenorganisation. Die Gemeinde kann entspre-
chend den ortlichen Verhéltnissen ergdnzende Regelungen treffen. Sie bedurfen aus

Grinden der Sicherheit der Schriftform.

2. Nach der GemKVO sind einzelne Zustandigkeiten und Regelungsbefugnisse dem
Burgermeister zugewiesen. Dies schliel3t nicht aus, dass sie von dem fur die Verwal-
tung des Finanzwesens zustandigen Beigeordneten wahrgenommen werden.
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Um die einheitliche Anwendung der kassenrechtlichen Vorschriften in der Praxis zur
erleichtern, werden nach der Anhérung der kommunalen Spitzenverbande die nach-
folgenden Hinweise erlassen.

ERSTER ABSCHNITT

Aufgaben und Organisation der Gemeindekasse

8§81 Aufgaben der Gemeindekasse

(1)

(2)

(3)

Zu 8§ 1:

Zu den Kassengeschéften, die die Gemeindekasse nach § 110 Abs. 1 der Hes-
sischen Gemeindeordnung zu erledigen hat, gehdren

1. die Annahme der Einzahlungen und die Leistung der Auszahlungen,

2 die Verwaltung der Kassenmittel,

3. die Verwahrung von Wertgegenstéanden,

4 die Buchfuhrung einschlie8lich der Sammlung der Belege, soweit nicht

nach § 110 Abs. 1 Satz 2 der Hessischen Gemeindeordnung eine andere
Stelle damit beauftragt ist.

Der Gemeindekasse obliegen aul3erdem die Mahnung, Beitreibung und Einlei-
tung der Zwangsvollstreckung (zwangsweise Einziehung) und die Festsetzung,
Stundung, Niederschlagung und der Erlass von Mahngebihren, Vollstre-
ckungskosten und Nebenforderungen (Zinsen und Saumniszuschlage), soweit
nicht in anderen Rechtsvorschriften etwas Abweichendes bestimmt oder vom
Blrgermeister eine andere Stelle damit beauftragt ist.

Der Burgermeister kann der Gemeindekasse weitere Aufgaben Ubertragen, so-
weit Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung und dieser Verordnung
nicht entgegenstehen und die Erledigung der Aufgaben nach Abs. 1 nicht be-
eintrachtigt wird.

Mit der Festsetzung, Stundung, Niederschlagung und dem Erlass von Mahnge-
bihren, Vollstreckungskosten und Nebenforderungen dirfen nur Beamte oder
Arbeithnehmer der Gemeindekasse beauftragt werden, die nicht selbst mit der
Annahme von Einzahlungen oder der Leistung von Auszahlungen beauftragt
sind.

Aufgaben der Gemeindekasse

Nach 8§ 110 Abs. 1 HGO werden alle Kassengeschéfte der Gemeinde von der G Ge-
meindekasse erledigt. Zu den Kassengeschaften gehéren nach § 1 Abs. 1 Satz 1
GemKVO die Annahme der Einzahlungen und die Leistung der Auszahlungen, die
Verwaltung der Kassenmittel, die Verwahrung von Wertgegenstanden und die Buch-
fuhrung einschlieBlich der Sammlung der Belege, soweit nicht nach § 110 Abs. 1
Satz 2 HGO eine andere Stelle damit beauftragt ist.

Fiahrt die Gemeinde fur Sondervermdgen (8 115 HGO) und fir Treuhandvermégen
(8 116 HGO) Sonderrechnungen, hat sie dafir nach § 117 HGO Sonderkassen ein-
zurichten. Diese sollen mit der Gemeindekasse verbunden werden.

Die Gemeinde kann nach § 111 Abs. 1 HGO die Kassengeschéfte ganz oder teilwei-
se von einer Stelle aul3erhalb der Gemeindeverwaltung besorgen lassen. Dabei mus-
sen die dort genannten Voraussetzungen erfillt sein.

Fur die Buchfiihrung gelten die Vorschriften der 88 32 bis 34 GemHVO. Sie kann
nach 8 110 Abs. 1 Satz 2 HGO von den Kassengeschéaften abgetrennt werden. Dabei
handelt es sich um eine organisatorische Malinahme innerhalb der Gemeindeverwal-
tung.
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(1)

(2)

Zu 8§ 2:

1.
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Zu den weiteren Aufgaben der Gemeindekasse gehoren nach § 1 Abs. 1 Satz 2
GemKVO die Mahnung, Beitreibung und die Einleitung der Zwangsvollstreckung we-
gen Forderungen der Gemeinde. Beitreibung ist die Vollstreckung von Verwaltungs-
akten, mit denen eine Geldleistung an die Gemeinde gefordert wird. Fir die Zwangs-
vollstreckung von privatrechtlichen Anspriichen gelten die Vorschriften der Zivilpro-
zessordung (ZPO). Sie wird mit dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides (88
688 ff. ZPO) eingeleitet, der beim Amtsgericht Hiinfeld - Mahnabteilung - zu stellen
ist.

Nach § 66 HessVwVG durfen die dort genannten privatrechtlichen Forderungen voll-
streckt werden.

Der Gemeindekasse obliegen nach 8 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO auf3erdem die Fest-
setzung, Stundung, Niederschlagung und der Erlass von Mahngebihren, Vollstre-
ckungskosten und Nebenforderungen (Zinsen, Saumniszuschlage).

Der Burgermeister kann aber auch eine andere Stelle (der Gemeindeverwaltung) mit
denin 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO genannten Aufgaben beauftragen; z. B. das Rechts-
amt.

Die Vollstreckung ist eine hoheitliche Aufgabe, die von Privaten nur wahrgenommen
werden durfte, wenn sie mit dieser Aufgabe beliehen werden kénnten. Fir die Belei-
hung ist eine Regelung in einem férmlichen Gesetz vorauszusetzen, weil die Vollstre-
ckung mit Eingriffen in grundrechtsrelevante Rechte Dritter verbunden ist und damit
dem Vorbehalt des Gesetzes unterliegt.

Das Hessische Verwaltungsvollstreckungsgesetz enthalt keine Regelung, welche die
Beleihung von Privaten mit hoheitlichen Vollstreckungsaufgaben erlaubt. Eine solche
Regelung kann aus verfassungsrechtlichen Griinden auch nicht geschaffen werden,
weil damit in den Kernbereich staatlicher Aufgaben eingegriffen und das Gewaltmo-
nopol des Staates (Art. 20 Abs. 3 GG) beeintrachtigt wirde. Aul3erdem ware der
Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG betroffen, der eine Wesensgehaltsgarantie
fur bestimmte hoheitliche Funktionen der Verwaltung enthalt, die mit Eingriffen in
Grundrechte verbunden sind, wie dies bei der Verwaltungsvollstreckung der Fall ist.

Die Dispositionsbefugnis des Burgermeisters nach § 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO er-
streckt sich nicht auf Aufgaben, die von der Gemeindekasse als Vollstreckungsbe-
horde nach dem HessVwVG wahrzunehmen sind. Diese Aufgaben sind ihr durch Ge-
setz zugewiesen, weshalb der Blrgermeister sie keiner anderen Stelle der Gemein-
deverwaltung zuweisen kann. Dies gilt nicht fur die Mahnung, die Vollstreckungsvo-
raussetzung, nicht aber Vollstreckungshandlung ist und nicht von der Vollstreckungs-
behdrde ausgehen muss.

Fremde Kassengeschafte

Die Gemeindekasse darf Aufgaben nach § 1 Abs. 1 fir andere Aufgabentrager
(fremde Kassengeschafte) nur erledigen, wenn dies durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes bestimmt oder durch den Blrgermeister angeordnet ist.
Eine Anordnung ist nur zulassig, wenn dies im Interesse der Gemeinde liegt
und gewahrleistet ist, dass die fremden Kassengeschéafte bei der Prifung der
Gemeindekasse mitgeprift werden kénnen.

Diese Verordnung gilt fur die Erledigung fremder Kassengeschafte entspre-
chend, soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas Ande-
res bestimmt ist.

Fremde Kassengeschafte

Die Erledigung von Kassengeschéften anderer Aufgabentrager ist nur zuléassig, wenn
dies durch Rechtsvorschrift bestimmt oder vom Birgermeister angeordnet ist. § 16
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Abs. 2 HessVwVG bestimmt z. B., dass fur Gemeinden ohne eigene Vollziehungsbe-
amte oder Vollstreckungsstellen die Kasse des Landkreises vollstreckt, dem die Ge-
meinde angehort.

Wenn es im Interesse der Gemeinde liegt, Kassengeschéfte anderer Trager zu erle-
digen, kann dies zwischen den Beteiligten vereinbart werden und der Blrgermeister
kann die Erledigung durch die Gemeindekasse anordnen.

Andere Aufgabentréger, deren Kassengeschéfte die Gemeindekasse erledigen darf,
sind z. B. ein Zweckverband oder Wasser- und Bodenverband, bei dem die Gemein-
de Mitglied ist, die Teilnehmergemeinschaft eines Flurbereinigungsverfahrens, die ei-
ne Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ist (§ 16 Flurbereinigungsgesetz).

Bei den von der Gemeindekasse wahrzunehmenden weiteren Aufgaben ist in Bezug
auf die Beitreibung zu beachten, dass nach § 16 Abs. 2 HessVwVG flr Gemeinden
ohne eigene Vollziehungsbeamte oder Vollstreckungsstellen die Kasse des Landkrei-
ses vollstreckt, dem die Gemeinde angehort.

Einzelne Kassengeschéfte, die von der Gemeindekasse im Rahmen der Amtshilfe
besorgt werden, sind keine fremden Kassengeschéfte.

Nimmt die Gemeindekasse Aufgaben einer Sonderkasse (8 117 HGO) wahr, handelt
es sich dabei um fremde Kassengeschifte.

Die bei der Erledigung fremder Kassengeschafte entstehenden Kassenvorgange sind
in den Kassenbtichern von den Kassenvorgangen der Gemeinde selbst getrennt zu
halten. Wenn Sonderkassen mit der Gemeindekasse verbunden sind, missen die
Buchungen getrennt vorgenommen werden, damit eine selbstandige Rechnungsle-
gung fur das Sondervermdgen bzw. Treuhandvermogen erfolgen kann.

Zahlstellen

(1) Zur Erledigung von Kassengeschéften kénnen Zahlstellen als Teile der Ge-

meindekasse eingerichtet werden; ihnen kénnen auch Aufgaben nach § 1 Abs.
1 Satz 2 und Abs. 2 Gbertragen werden. § 1 Abs. 3 gilt entsprechend. Der Bir-
germeister regelt die Aufgaben der einzelnen Zahlstellen.

(2) Zur Erledigung von Kassengeschaften in einem geringen Umfang kénnen Zahl-

stellen eingerichtet werden, die nicht Teile der Gemeindekasse sind. Abs. 1 gilt
entsprechend. Der Birgermeister hat die erforderlichen MaRnahmen fir eine
ordnungsgemale Verwaltung und Prifung dieser Zahlstellen zu treffen.

Zu § 3 Zahlstellen

1. Die Einrichtung von Zahlistellen kommt nur in Betracht, wenn dies aus zwingenden

Griunden erforderlich ist. Sie miissen mit dem Erfordernis einer moglichst weitgehen-
den Zusammenfassung und wirtschaftlichen Erledigung der Kassengeschéfte im Ein-
klang stehen.

Die Entscheidung tber die Einrichtung von Zahlstellen trifft der Blirgermeister. Er re-
gelt die Aufgaben der einzelnen Zahlstellen, das Abrechnungsverfahren, die Ausstat-
tung mit Zahlungsmitteln, die buchungstechnische Abwicklung und die Prifung der
Zabhlstellen.

Von den Zahlstellen sind die fur die Gemeindekasse geltenden Vorschriften unmittel-
bar anzuwenden.

Die Einzahlungen und Auszahlungen der Zahlstellen sind einzeln oder zusammenge-
fasst in die Biicher der Gemeindekasse zu (ibernehmen. Die Termine fur diese Uber-
nahme legt der Burgermeister fest. Die Ubernahme muss spatestens zum Termin des
Jahresabschlusses vorgenommen werden.


http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/hgl/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEpP1&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/hgl/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEpP1&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint

§4

132

Handvorschisse, Einzahlungskassen und Zahlungen mit Hilfe von Automaten

(1) Zur Leistung von geringfliigigen Zahlungen oder als Wechselgeld kénnen ein-

zelnen Dienststellen oder einzelnen Personen Handvorschiisse in bar, mittels
Geldkarte oder bargeldlos tber ein Girokonto gewéhrt werden. Wenn kein an-
derer Zeitpunkt bestimmt wird, ist Uber die Handvorschiisse monatlich, spates-
tens zum Jahresabschluss abzurechnen. Der BlUrgermeister hat die erforderli-
chen MalBhahmen fir eine ordnungsgemale Verwaltung der Handvorschiisse
Zu bestimmen.

(2) Fur die Annahme von Zahlungen kénnen Einzahlungskassen (Geldannahme-

stellen) errichtet werden. Fur Einzahlungskassen gelten die Vorschriften fir
Handvorschiisse sinngemaRi.

(3) Wenn Zahlungen mit Hilfe von Automaten angenommen oder geleistet werden,

gelten Abs. 1 und 2 entsprechend.

Zu § 4: Handvorschisse, Einzahlungskassen und Zahlungen mithilfe von Automaten

§5

1. Die Gewahrung von Handvorschiissen zur Leistung von geringfligigen Zahlungen ist

auf das unabweisbare Mald zu beschranken.

Handvorschiisse kommen flr Zahlungen in Betracht, die in geringer Hohe regelmafig
anfallen und zweckmaRigerweise sofort in Bargeld geleistet werden (z. B. Porti,
Frachtkosten).

Die Gewahrung eines Handvorschusses ist auch in Form einer Geldkarte oder bar-
geldlos Uber ein Girokonto der Gemeindekasse mit entsprechender Zweckbindung
zulassig.

Die Ausstattung von Personen mit Wechselgeld, die nach § 12 Abs. 2 Satz 2 GemK-
VO erméchtigt sind, au3erhalb der Rdume der Gemeindekasse Zahlungsmittel anzu-
nehmen oder auszuzahlen (z. B. Gelderheber, Vollstreckungsbeamte), ist als Hand-
vorschuss zu behandeln.

Der Birgermeister bestimmt die Dienststelle oder die Personen, denen Handvor-
schisse zur Verfluigung gestellt werden, die Héhe der Handvorschiisse, ihre Verwal-
tung, die Abrechnung mit der Gemeindekasse und die Prifung.

Aufgrund der Vorschrift des § 4 Abs. 2 GemKVO st es zulassig, auch auf3erhalb der
Raume der Gemeindekasse Zahlungen entgegen zu nehmen.

Zahlungen durfen auch mithilfe von Automaten angenommen oder geleistet werden.
Dabei handelt es sich z. B. um Automaten fur die Ausgabe von Parkscheinen, Ein-
trittskarten oder Wechselgeld. Die Vorschriften fiir Handvorschiisse sind entspre-
chend anzuwenden.

Einrichtung und Geschéftsgang der Gemeindekasse

(1) Die Gemeindekasse ist so einzurichten, dass

1. sie ihre Aufgaben ordnungsmalig und wirtschaftlich erledigen kann,

2. fur die Sicherheit der Beamten und Arbeitnehmer vor Uberféllen ange-
messen gesorgt ist,

3. Datenverarbeitungseinrichtungen und -systeme, Automaten fiir den Zah-
lungsverkehr und andere technischen Hilfsmittel nicht unbefugt benutzt
werden kénnen und
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4. die Zahlungsmittel, die zu verwahrenden Wertgegenstande, die Blicher
und Belege sicher aufbewahrt werden kdnnen.

(2) Zahlungsverkehr und Buchfiihrung sollen nicht von denselben Beamten und
Arbeitnehmern wahrgenommen werden.

(3) Ist die Gemeindekasse standig mit mehr als einer Person besetzt, sind Uber-
weisungsauftrage, Abbuchungsauftrdge und -vollmachten, Schecks und ahnli-
che Dokumente des Zahlungsverkehrs, die zur Veranderung der Bestdnde der
Einrichtungen fur den Zahlungsverkehr fihren, von zwei Personen zu unter-
zeichnen. Beim Einsatz automatisierter Verfahren kdnnen die Unterschriften in
Form elektronischer Signaturen geleistet werden. Der Blrgermeister bestimmt
die Einzelheiten, insbesondere im Hinblick auf die erforderliche Sicherheit.

(4) Sendungen, die an die Gemeindekasse gerichtet sind, sind ihr ungeétffnet zuzu-
leiten. Zahlungsmittel und Wertsendungen, die bei einer anderen Dienststelle
der Gemeinde eingehen, sind unverziglich an die Gemeindekasse weiterzulei-
ten.

(5) Werden fir die Ermittlung von Ansprichen und Zahlungsverpflichtungen, die
Buchfuhrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung
von Bichern und Belegen automatisierte Verfahren eingesetzt, muss sicherge-
stellt werden, dass

1. geeignete fachlich geprifte Programme und freigegebene Verfahren einge-
setzt werden,

2. die Daten vollstadndig und richtig erfasst, eingegeben, verarbeitet und aus-
gegeben werden,

3. nachvollziehbar dokumentiert ist, welche Personen an welchen Tagen wel-
che Daten eingegeben oder verandert haben,

in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert
werden kénnen,

6. die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen jederzeit
in angemessener Frist lesbar und maschinell auswertbar sind,

7. die Unterlagen, die fiur den Nachweis der richtigen und vollstandigen Er-
mittlung der Anspriche oder Zahlungsverpflichtungen sowie fir die ord-
nungsgemafe Abwicklung der Buchfihrung und des Zahlungsverkehrs er-
forderlich sind, einschlielllich eines Verzeichnisses Uber den Aufbau der
Datensatze und die Dokumentation der eingesetzten Programme und Ver-
fahren bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen verfigbar bleiben,

8. Berichtigungen der Biicher protokolliert und die Protokolle wie Belege auf-
bewahrt werden,

9. elektronische Signaturen mindestens wahrend der Dauer der Aufbewah-
rungsfristen nachprifbar sind,

10. der Tatigkeitsbereich ,,Verwaltung von Informationssystemen und automa-
tisierter Verfahren", die fachliche Sachbearbeitung und die Erledigung von
Kassenaufgaben gegeneinander abgegrenzt und die dafir jeweils Verant-
wortlichen bestimmt werden.

(6) Der Burgermeister regelt das Nahere Gber den Einsatz automatisierter Verfah-
ren, deren Sicherung und Kontrolle.

Zu § 5: Einrichtung und Geschaftsgang der Gemeindekasse
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1. 85 Abs. 1 GemKVO beschreibt die Anforderungen an die raumliche, personelle und
sachliche Ausstattung der Gemeindekasse sowie an den Geschaftsablauf. Halt der
Kassenverwalter die tatsachlichen Verhéltnisse der Einrichtung der Gemeindekasse
fur unzureichend, hat er den Biirgermeister dartiber zu unterrichten.

2. Der Kassenverwalter ist fir die Regelung des Geschaftsablaufs in der Gemeindekas-
se verantwortlich. Er verteilt die Geschafte auf die Beamten und Arbeithehmer der
Gemeindekasse.

3. Aus Grinden der Kassensicherheit sollte darauf geachtet werden, dass die Beamten
und Arbeitnehmer der Gemeindekasse untereinander und mit den in § 110 Abs. 4
HGO genannten Personen nicht bis zum dritten Grade verwandt oder bis zum zwei-
ten Grade verschwaégert oder durch Ehe oder durch eingetragene Lebenspartner-
schaft verbunden sind.

4. Zur ordnungsgemalfen Erledigung der Kassengeschéafte gehort die sichere und zu-
verlassige Abwicklung des Zahlungsverkehrs. Bei der Teilnahme am elektronischen
Zahlungsverkehr ist sicher zu stellen, dass Geldabflisse von den Bankkonten der
Gemeindekasse ausschlie3lich von den dazu autorisierten Personen veranlasst wer-
den kdnnen.

Fur den Ausschluss von Falschgeld sind die notwendigen Vorkehrungen zu treffen.
Die Beamten und Arbeithehmer der Gemeindekasse sind mit den entsprechenden
Hinweisen der Deutschen Bundesbank vertraut zu machen. Sie bietet auf ihrer Inter-
netseite www.bundesbank.de umfangreiche Informationen an.

5. Die angemessene Vorsorge fur die Sicherheit der Beamten und Arbeitnehmer der
Gemeindekasse vor Uberfallen erfordert die Beachtung der einschlagigen Unfallver-
hatungsvorschriften des zustéandigen Unfallversicherungstragers. Die ,Unfallkasse
Hessen® hat auf ihrer Internetseite www.ukh.de die Unfallverhitungsvorschrift ,Kas-
sen“ des Spitzenverbandes ,DGUV — Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung® ver-
offentlicht. Sie enthalt Regelungen Uber die bauliche Gestaltung und sonstige Ausris-
tung von Kassen.

6. Der Biurgermeister kann in Ausiibung seiner Aufsichtsfunktion Sendungen, die an die
Gemeindekasse gerichtet sind, in seinem Beisein 6ffnen lassen.

7. Werden fur die Abwicklung der Kassengeschafte automatisierte Verfahren eingesetzt,
sind besondere Sicherungsvorkehrungen erforderlich.

Die Verfahren missen den fur den Vollzug der Aufgaben geltenden speziellen recht-
lichen und sachlichen Regeln und Grundlagen entsprechen.

8. Die Richtigkeit und Vollstandigkeit bei der Behandlung der Daten i.S. von 8 5 Abs. 5
Nr. 2 GemKVO ist durch technische und organisatorische Kontrollen, z. B. Berechti-
gungs-, Plausibilitats- und Integritatsprifungen, Kontrollsummen, Prufziffern, Vier-
Augen-Prinzip, Arbeitsanweisungen, Stichprobenprifungen sicherzustellen.

9. Beim Einsatz von automatisierten Verfahren ist es fur die Gewahrleistung der Kas-
sensicherheit erforderlich, eine Funktionstrennung zwischen den Tatigkeitsbereichen
,verwaltung von Informationssystemen und automatisierten Verfahren®, ,fachliche
Sachbearbeitung“ und ,Kassenaufgaben® vorzunehmen.

86 Allgemeines

(1) Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, darf die Gemeinde-
kasse nur auf Grund einer schriftlichen oder bei automatisierten Verfahren in
elektronischer Form Ubermittelten Anordnung (Kassenanordnung)
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1. Einzahlungen annehmen oder Auszahlungen leisten und die damit ver-
bundenen Buchungen vornehmen (Zahlungsanordnung: Annahmean-
ordnung oder Auszahlungsanordnung),

2. Buchungen vornehmen, die das Ergebnis in den Blichern andern und die
sich nicht in Verbindung mit einer Zahlung ergeben (Buchungsanord-
nung),

3. Gegenstande zur Verwahrung annehmen oder verwahrte Gegenstande
ausliefern und die damit verbundenen Buchungen vornehmen (Einliefe-
rungs- oder Auslieferungsanordnung).

Sie darf Kassenanordnungen, die in der Form nicht den Vorschriften entspre-
chen oder die sonst zu Bedenken Anlass geben, erst ausfihren, wenn die an-
ordnende Stelle die Anordnung berichtigt hat oder sie aufrechterhalt.

Der Blrgermeister regelt die Befugnis, Kassenanordnungen zu erteilen. Die
Namen der Personen, die Anordnungen erteilen diurfen, sowie Form und Um-
fang der Anordnungsbefugnis sind der Gemeindekasse mitzuteilen. Wer nach §
11 die sachliche und rechnerische Feststellung trifft, soll nicht auch die Zah-
lungsanordnung erteilen.

Beamte und Arbeitnehmer der Gemeindekasse dirfen keine Kassenanordnun-
gen erteilen.

Allgemeines

Die Kassenanordnungen durfen nicht nur in schriftlicher Form, sondern beim Einsatz
von automatisierten Verfahren auch in elektronischer Form erteilt werden.

Die Anordnungsbefugnis des Birgermeisters und der hauptamtlichen Beigeordneten
ergibt sich aus den Regelungen des § 70 Abs. 1 und 2 HGO.

Beamten und Arbeithehmern kann die Anordnungsbefugnis Ubertragen werden. Sie
sollte auf ihren Aufgabenbereich und auf Hochstbetrdge der einzelnen Kassenanord-
nung begrenzt werden; 88 110 Abs. 5 und 130 Abs. 5 HGO sind zu beachten.

Der Gemeindekasse und dem Rechnungspriifungsamt sollten neben den Angaben
nach § 6 Abs. 2 GemKVO die Unterschriftsprobe und die mit der elektronischen Sig-
natur verbundenen Identifizierungsdaten der Anordnungsbefugten mitgeteilt werden.

Zahlungsanordnung

Die Zahlungsanordnung muss enthalten

1. den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag,
den Grund der Zahlung,

den Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten,
den Falligkeitstag,

a bk 0D

die Buchungsstelle oder ein Merkmal, welches eine eindeutige Verbindung
zur sachlichen Buchung herstellt, und das Haushaltsjahr,

6. die Bestatigung, dass die sachliche und rechnerische Feststellung nach § 11
Abs. 1 vorliegt,

7. das Datum der Anordnung,
8. die Unterschrift des Anordnungsberechtigten.

Die Bestatigung nach Satz 1 Nr. 6 entfallt, wenn die sachliche und rechnerische
Feststellung nach § 11 Abs. 1 mit der Zahlungsanordnung verbunden ist. Bei
automatisierten Verfahren kann anstelle der Unterschrift des Anordnungsbe-
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rechtigten nach Satz 1 Nr. 8 die elektronische Signatur eingesetzt werden. 8 5

Abs. 3 Satz 3 gilt entsprechend.

Zahlungsanordnungen sind unverziglich zu erteilen, sobald die Verpflichtung
zur Leistung, der Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte, der Betrag und
die Falligkeit feststehen.

Auszahlungsanordnungen zu Lasten des Haushalts dirfen nur erteilt werden,
wenn die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen.

Zahlungsanordnung

§ 7 Abs. 1 GemKVO bestimmt den Mindestinhalt einer Zahlungsanordnung. Dartber
hinaus soll eine Zahlungsanordnung alle Angaben enthalten, die fur die Entgegen-
nahme oder Auszahlung des Betrages zum Zahlungstermin notwendig sind.

Anstelle der handschriftichen Unterschrift des Anordnungsberechtigten kann die
elektronische Signatur eingesetzt werden.

Der Anordnungsberechtigte hat vor der Erteilung einer Auszahlungsanordnung zu
prifen, ob die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Leistung der Auszahlung
erfullt sind.

Allgemeine Zahlungsanordnung

Eine allgemeine Zahlungsanordnung kann sich auf die Angaben nach § 7 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2,5, 7 und 8 beschranken. Sie ist zulassig fur

1.
2.

Zu § 8:
1.

§9

geringfligige Auszahlungen, bei denen sofortige Barzahlung tblich ist,

Auszahlungen fur Gebihren, Zinsen und &hnliche Kosten, die bei der Erledi-
gung der Aufgaben der Gemeindekasse anfallen.

Allgemeine Zahlungsanordnung

Allgemeine Zahlungsanordnungen kommen in Betracht fir geringfiigige Auszahlun-
gen, die Ublicherweise sofort in bar bezahlt werden, und flr Gebihren, Zinsen und
ahnliche Kosten, die bei der Erledigung der Kassengeschéfte anfallen.

Die Allgemeine Zahlungsanordnung muss enthalten

- den Grund der Zahlung,

- die Buchungsstelle oder ein Merkmal, das die Verbindung zur sachlichen Buchung
(Hauptbuch) herstellt,

- das Haushaltsjahr,

- das Datum der Anordnung und

- die Unterschrift des Anordnungsberechtigten oder ggfs. die elektronische Signatur.

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der ausgezahlten Betrage ist nachtraglich
festzustellen.

Eine nachtragliche Zahlungsanordnung (8 7 GemKVO) ist nicht erforderlich.

Auszahlungsanordnung fir das Lastschrifteinzugsverfahren

Die Gemeindekasse kann angewiesen werden, ein Kreditinstitut zu beauftragen oder
einen Empfangsberechtigten zu ermachtigen, Forderungen bestimmter Art vom Konto
der Gemeindekasse abzubuchen oder abbuchen zu lassen. Eine solche Anweisung
darf der Gemeindekasse nur erteilt werden, wenn
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1. zu erwarten ist, dass der Empfangsberechtigte ordnungsméaRig mit der Ge-
meindekasse abrechnet,

2. die Forderungen des Empfangsberechtigten zeitlich und der Héhe nach abzu-
schéatzen sind und

3. gewahrleistet ist, dass das Kreditinstitut den abgebuchten Betrag auf dem Kon-
to der Gemeindekasse wieder gutschreibt, wenn die Gemeinde in angemesse-
ner Frist der Abbuchung widerspricht.

Von der Voraussetzung nach Satz 2 Nr. 3 kann abgesehen werden, wenn der Emp-
fangsberechtigte eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist.

Zu 8§ 9 : Auszahlungsanordnung fir das Lastschrifteinzugsverfahren

1. Die Erteilung einer Auszahlungsanordnung fur das astschrifteinzugsverfahren setzt
die Anordnungsbefugnis (8§ 6 GemKVO) voraus. Aufgrund dieser Auszahlungsanord-
nung erteilt die Gemeindekasse die Ermachtigung an den Empfangsberechtigten o-
der den Auftrag an das Kreditinstitut zur Durchfuihrung der Abbuchung.

2. Der Auftrag oder die Ermachtigung zur Abbuchung ist mit dem Vorbehalt zu verbin-
den, dass der abgebuchte Betrag dem Konto der Gemeindekasse wieder gutge-
schrieben wird, wenn die Gemeinde in angemessener Frist der Abbuchung wider-
spricht; im SEPA-Lastschriftverfahren betragt die Frist acht Wochen.

3. Nach Durchfiihrung der Abbuchung bedarf es keiner nachtraglichen Einzelanord-
nung, jedoch ist die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit (8§ 11
GemKVO) erforderlich.

8 10 Ausnahmen vom Erfordernis der Zahlungsanordnung

(1) Ist fur die Gemeindekasse zu erkennen, dass sie empfangsberechtigt ist, hat
sie Einzahlungen auch ohne Annahmeanordnung anzunehmen und zu buchen.
Die Annahmeanordnung ist unverziglich einzuholen.

(2) Ohne Annahmeanordnung dirfen angenommen und gebucht werden

1. Kassenmittel, die die Gemeindekasse von einer anderen Stelle flir Auszah-
lungen fir Rechnung dieser Stelle erhalt,

2. Einzahlungen, die irrtimlich bei der Gemeindekasse eingezahlt und nach
Abs. 3 Nr. 2 zuriickgezahlt oder weitergeleitet werden,

3. Einzahlungen, die die Gemeindekasse nach 8 1 Abs. 1 Satz 2 festgesetzt
hat.

(3) Ohne Auszahlungsanordnung dirfen ausgezahlt und gebucht werden

1. die an eine andere Stelle abzufiihrenden Mittel, die fir deren Rechnung an-
genommen wurden,

2. irrtimlich eingezahlte Betrage, die an den Einzahler zuriickgezahlt oder an
den Empfangsberechtigten weitergeleitet werden.

Zu § 10: Ausnahmen vom Erfordernis der Zahlungsanordnung

1. Zuviel gezahlte Betrége gelten als irrtimlich gezahlte Betrage (8 10 Abs. 2 Nr. 2 und
Abs. 3 Nr. 2 GemKVO). Sie dirfen von der Gemeindekasse ohne Zahlungsanord-
nung an den Einzahler zuriickgezahlt oder an den Empfangsberechtigen weitergelei-
tet werden.

2. Ergeben sich Rickzahlungen, weil der Zahlungsgrund weggefallen ist oder weil die
Gemeinde auf den Anspruch verzichtet (Erlass gem. § 30 Abs. 3 GemHVO oder
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§ 227 AO i.V. mit 8 4 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a KAG), sind sie aufgrund der Berichtigung
der Annahmeanordnung vorzunehmen.

Sachliche und rechnerische Feststellung

Jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung sind auf ihren Grund und ihre
Hohe zu prifen. Die Richtigkeit ist schriftlich oder durch eine elektronische
Signatur zu bescheinigen (sachliche und rechnerische Feststellung). In den Fal-
len des 8 10 Abs. 2 Nr. 1 und 2 und Abs. 3 entfallt eine sachliche und rechneri-
sche Feststellung.

Bedarf es einer Annahmeanordnung oder Auszahlungsanordnung im Sinne des
§ 7, ist die sachliche und rechnerische Feststellung vor Erteilung der Anord-
nung zu treffen. Sonst ist die Feststellung nach Eingang oder Leistung der Zah-
lung unverziglich nachzuholen. Die anordnungsberechtigte Stelle hat der Ge-
meindekasse eine Bestatigung, dass die Feststellung vorliegt, als Beleg zuzu-
leiten.

Der Burgermeister regelt die Befugnis fur die sachliche und rechnerische Fest-
stellung und deren Form. Bei automatisierten Verfahren kénnen Ausnahmen
von Abs. 1 Satz 2 zugelassen werden, wenn durch geeignete Kontrollen die
ordnungsgemale Erledigung gesichert wird. Beamten und Arbeithehmern der
Gemeindekasse darf die Befugnis nur erteilt werden, wenn und soweit der
Sachverhalt nur von ihnen beurteilt werden kann; § 1 Abs. 3 gilt entsprechend.

Zu § 11: Sachliche und rechnerische Feststellung

1.

Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit umfasst die Bestati-
gung, dass

e die in der Anordnung und in den begriindenden Unterlagen enthaltenen, flr die
Zahlung und Buchung mafigebenden Angaben vollstandig und richtig sind,

e nach den geltenden Vorschriften, insbesondere nach den Grundséatzen der Wirt-
schaftlichkeit, verfahren worden ist. Hierzu gehort, dass

o die Lieferung oder Leistung als solche und auch die Art ihrer Ausfiihrung
geboten war,

o die Lieferung oder Leistung entsprechend der zugrunde liegenden Verein-
barung oder Bestellung sachgemaf und vollstandig ausgefihrt worden ist,

o Abschlagszahlungen, Vorauszahlungen, Pfandungen und Abtretungen
vollstandig und richtig beriicksichtigt worden sind,

o die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Zahlung vorliegen,

o die angeforderte Zahlung nach Rechtsgrund und Ho6he richtig ermittelt
worden ist.

Die sachliche Feststellung schlief3t eine erforderliche fachtechnische Feststellung ein.

Der Burgermeister regelt die Befugnis fur die sachliche und rechnerische Feststellung
und deren Form.

Die Regelung des Birgermeisters ist als ein Sicherheits- und Berechtigungskonzept
zu verstehen, in dem die Anordnungsbefugnis und die Feststellungbefugnis und et-
waige andere haushaltsrechtliche Befugnisse festgelegt werden.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist eine Regelung, dass der Anordnungsbefugte
bzw. der Feststellungbefugte seine Unterschrift oder elektronische Signatur auf der
Kassenanordnung mit der Angabe seiner Amtsbezeichnung bzw. seiner Entgeltgrup-
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pe zu verbinden hat, nicht zuldssig. Dabei handelt es sich um personenbezogene Da-
ten, die geschuitzt sind.

5. Der Gemeindekasse und dem zustandigen Rechnungsprifungsamt sind die Namen
und Unterschriftsproben bzw. elektronische Signaturen der Anordnungsbefugten und
Feststellungsbefugten mitzuteilen.

6. Mit der Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit dirfen nur Beamte
und Arbeitnehmer beauftragt werden, die alle Sachverhalte, deren Richtigkeit zu be-
scheinigen ist, Ubersehen und beurteilen kénnen. Bei der Erteilung der Befugnis an
Beamte und Arbeitnehmer der Gemeindekasse ist 8§ 1 Abs. 3 GemKVO zu beachten.

7. Bei der Ausibung der Feststellungsbefugnis sind die einschlagigen Bestimmungen
Uber ausgeschlossene Personen und die Besorgnis der Befangenheit zu beachten.

DRITTER ABSCHNITT

Zahlungsverkehr

§12 Allgemeines
(1) Der Zahlungsverkehr ist nach Moglichkeit unbar abzuwickeln.

(2) Zahlungsmittel dirfen nur in den R&umen der Gemeindekasse und nur von den
damit beauftragten Personen angenommen oder ausgezahlt werden. AulRerhalb
dieser Raume dirfen Zahlungsmittel nur von hierfir von dem Blrgermeister
ermachtigten Personen oder mit Hilfe von Automaten angenommen oder aus-
gezahlt werden.

(3) Die Gemeindekasse darf einem Beamten oder Arbeitnehmer der Gemeinde kei-
ne Zahlungsmittel zur Weitergabe an andere aushéandigen, es sei denn, dass
die Weitergabe der Zahlungsmittel zum Dienstauftrag des Beamten oder Ar-
beitnehmers gehdrt oder er die Zahlungsmittel als gesetzlicher Vertreter oder
als Bevollméachtigter in Empfang nehmen kann.

Zu § 12: Allgemeines

1. Aus Sicherheitsgriinden ist der Zahlungsverkehr mdglichst unbar abzuwickeln. Die
Gemeinde sollte jede Mdglichkeit wahrnehmen, auf den unbaren Zahlungsverkehr
hinzuwirken. Bei der Auswahl der Kreditinstitute, bei denen Konten unterhalten wer-
den, sollte auch die Zusammenarbeit mit den Sparkassen, die zu den kommunalen
Einrichtungen gehdren, gepflegt werden.

2. Die Abwicklung von Barzahlungsgeschéften ist grundsétzlich an die Kassenrdume
und das Kassenpersonal gebunden. Die nach § 12 Abs. 2 Satz 2 GemKVO zulassi-
gen Ausnahmen sollten auf die Zahlungsvorgéange beschrankt werden, die praktisch
nur auBerhalb der Kassenraume abgewickelt werden kénnen oder mit deren Abwick-
lung zweckméaRigerweise Beamte oder Arbeitnehmer im Aul3endienst beauftragt wer-
den (z. B. Geldautomaten, Gelderheber, Vollziehungsbeamte, Sozialarbeiter).

3. Die Weitergabe eines Geldbetrages kann zum Dienstauftrag gehdren, wenn der
Geldbetrag im Rahmen von Ehrungen von einem Vertreter der Gemeinde tbergeben
wird.

4. Der Birgermeister regelt die Behandlung zweifelhafter Miinzen, Banknoten und
Schecks. Diese Regelung kénnte wie folgt gestaltet sein:

4.1 Die Gemeindekasse/Zahlstelle hat ihr Gbergebene und von ihr als nachgemacht
oder verfalscht erkannte Euro-Miinzen und Euro-Banknoten (Falschgeld) anzu-
halten und der Ubergebenden Person eine Bescheinigung folgenden Inhalts zu er-
teilen: ,Die Euro-Minze(n)/Euro-Banknote(n) uber ........... EUR mit der Kenn-
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zeichnung (Minzen: Jahreszahl, etwa vorhandenes Miinzzeichen; Noten: Noten-
nummer) .......... wurde(n) als Falschgeld angehalten.

Ort, Tag, Bezeichnung der fur Zahlungen zusténdigen Stelle, Unterschrift, Dienst-
stempel®.

Sofern es nicht ratsam erscheint, die Ubergebende Person festzuhalten und die
nachste Polizeidienststelle zu verstandigen, hat die Gemeindekasse sich Uber die
Person zu vergewissern und hiertiiber sowie tiber andere zweckdienliche Feststel-
lungen (z. B. Uber die Herkunft des Falschgelds) eine Verhandlungsniederschrift
zu fertigen, die von den Beteiligten zu unterschreiben ist. Die Verhandlungsnie-
derschrift ist mit dem Falschgeld und etwaigen sonstigen Beweismitteln (z. B. Rol-
lenpapier, Streifband) einer Polizeidienststelle zuzuleiten. Kann eine Verhand-
lungsniederschrift nicht gefertigt werden, ist das Falschgeld der Polizeidienststelle
mit einem Bericht zuzuleiten.

Ist Falschgeld Gibersandt worden, ist sinngemalf} zu verfahren.

4.2 Die Gemeindekasse/Zahlstelle hat Euro-Miinzen und Euro-Banknoten, deren
Echtheit wegen ihres Erscheinungsbilds zweifelhaft ist, anzuhalten und der tber-
gebenden oder tGibersendenden Person eine Bescheinigung nach Nr. 4.1 zu ertei-
len, in der die Worte ,als Falschgeld“ durch die Worte ,wegen Zweifels an der
Echtheit® zu ersetzen sind. Die angehaltenen Euro-Minzen und Euro-Banknoten
sind der Deutschen Bundesbank zur Prifung zu tbersenden. Im Falle der Echt-
heit der verdachtigen Stiicke erstattet die Deutsche Bundesbank den Gegenwert,
im Falle der Unechtheit wird die Gemeindekasse von der Deutschen Bundesbank
benachrichtigt. Die Person, die die Euro-Minzen oder Euro-Banknoten uberge-
ben oder Ubersandt hat, ist zu unterrichten.

4.3 Beschadigte Euro-Miinzen und Euro-Banknoten sind nicht anzunehmen; die Be-
sitzerin oder der Besitzer ist an die Deutsche Bundesbank zu verweisen.

4.4 Andere Geldsorten als Euro sowie Schecks sind zuriickzuweisen, wenn deren
Echtheit zweifelhaft ist. Liegt der Verdacht einer strafbaren Handlung vor, ist die
zustandige Polizeidienststelle zu verstandigen.

8 13 Geldkarten, Debitkarten, Kreditkarten, Schecks

(1) Neben den gesetzlichen Zahlungsmitteln diirfen Einzahlungen mittels Geldkar-
ten, Debitkarten, Kreditkarten oder Schecks nach der Anlage zu dieser Verord-
nung entgegengenommen werden.

(2) Auszahlungen sollen nicht mittels Debit- oder Kreditkarten geleistet werden.
Der Blrgermeister kann Ausnahmen zulassen.

(3) Der Blurgermeister kann zulassen, dass der Zahlungsverkehr mit den Uber das
Internet betriebenen elektronischen Verfahren abgewickelt wird, soweit diese
Verfahren den fir das Finanzwesen geltenden Sicherheitsstandards des BSI-
Gesetzes vom 14. August 2009 (BGBI. | S. 2821), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666), entsprechen.

Zu § 13: Geldkarten, Debitkarten, Kreditkarten, Schecks

1. Neben den gesetzlichen Zahlungsmitteln (Euro-Munzen, Euro-Banknoten) darf die
Gemeindekasse die allgemein verbreiteten Zahlungsmittel des elektronischen Zah-
lungsverkehrs als Einzahlungen entgegennehmen (Geldkarten, Debitkarten, Kredit-
karten). Daflir missen die notwendigen technischen Gerate vorhanden sein.
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Da die Betreiber der elektronischen Zahlungssysteme fur ihre ienstleistungen Entgel-
te erheben, sollte die Gemeinde diese Zahlungsmittel nur akzeptieren, wenn die Vor-
teile und Nachteile (Entgelte) in einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen.

Bei der Benutzung von Debitkarten und Kreditkarten fir Auszahlungen besteht die
Gefahr, dass sie ohne weitere Prifung vorgenommen werden. Im Einzelfall kann ihre
Verwendung jedoch wirtschaftlich sinnvoll und zweckmaRig sein.

Die Regelung, ob und welche Einzahlungen und Auszahlungen mit Debitkarten oder
Kreditkarten angenommen oder geleistet werden dirfen, trifft der Blrgermeister.

Einzahlungsquittung

Die Gemeindekasse hat uber jede Einzahlung, die durch Ubergabe von Zah-
lungsmitteln entrichtet wird und die nicht den Gegenwert fur verkaufte Wertzei-
chen oder geldwerte Drucksachen darstellt, dem Einzahler eine Quittung zu er-
teilen. Uber sonstige Einzahlungen hat die Gemeindekasse nur auf Verlangen
Quittungen zu erteilen; dabei ist der Zahlungsweg anzugeben.

Wird die Einzahlung durch Ubergabe eines Schecks bewirkt, ist das in der Quit-
tung anzugeben. In diesem Fall hat die Quittung den Vermerk "Eingang vorbe-
halten" zu enthalten.

Der Biurgermeister regelt die Form der Quittung und die Befugnis zu ihrer Ertei-
lung. Die Regelung muss den Anforderungen an einen sicheren Zahlungsver-
kehr geniligen.

Zu § 14: Einzahlungsquittung

1.

§15
(1)

Mit der Einzahlungsquittung erhalt der Einzahler eine beweiskraftige Unterlage tber
die Einzahlung. Die Einzahlungsquittung muss folgende Angaben enthalten:

o Die Gemeindekasse bzw. Zahlstelle, die die Einzahlung angenommen hat;
¢ das Empfangsbekenntnis;

e den Namen des Zahlungspflichtigen und ggfs. des Einzahlers;

e den Betrag;

e den Zahlungsgrund;

¢ den Ort und das Datum der Einzahlung;

Die Einzahlungsquittung muss von einer dazu berechtigten Person unterschrieben
sein. Wird die Einzahlungsquittung in einem technisierten Verfahren erstellt, genugt
das Handzeichen der berechtigten Person. Die Namen, Unterschriftproben und
Handzeichen dieser Personen werden durch Aushang im Kassenraum bekannt ge-
geben.

Die Regelung der Quittungsform durch den Blrgermeister nach § 14 Abs. 3 GemK-
VO umfasst auch die etwaige Zulassung von Gebihrenmarken, Gebihrenstempler
und Kassenbons.

Verfahren bei Stundung und zwangsweiser Einziehung

Die zustandige Dienststelle soll, wenn die zwangsweise Einziehung eingeleitet
ist, eine Stundung nur im Benehmen mit der Gemeindekasse gewdahren. Im Ub-
rigen hat sie Stundungen der Gemeindekasse unverziglich schriftlich mitzutei-
len. Die Gemeindekasse darf unbeschadet des § 1 Abs. 1 Satz 2 Stundungen
nicht gewahren; der BlUrgermeister kann sie ausnahmsweise damit beauftra-
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gen, wenn dies der Verwaltungsvereinfachung dient und eine ordnungsgemale
Erledigung gewahrleistet ist; 8 1 Abs. 3 bleibt unberihrt.

(2) Die Gemeindekasse hat Einzahlungen, die nicht rechtzeitig eingegangen sind,
unverzuglich zwangsweise einzuziehen oder die zwangsweise Einziehung zu
veranlassen. Sie kann von der zwangsweisen Einziehung zunéchst absehen,
wenn zu erkennen ist, dass

1. die Vollziehung des der Annahmeanordnung zugrunde liegenden Be-
scheids ausgesetzt wird oder

2. eine Stundung, Niederschlagung oder ein Erlass in Betracht kommt.

Sie hat in diesen Fallen unverziglich die Entscheidung der zustandigen Dienst-
stelle herbeizufuhren.

Zu 8 15: Verfahren bei Stundung und zwangsweiser Einziehung

1. Bei der Vorbereitung der Entscheidung tber die Gewadhrung einer Stundung durch
die Fachdienststelle sollen etwaige Informationen der Gemeindekasse Uber die Sol-
venz des Zahlungspflichtigen, die sie z. B. im Rahmen eines bereits laufenden Voll-
streckungsverfahrens erhalten hat, einbezogen werden.

2. Die Mitteilung an die Gemeindekasse uber die Gewahrung einer Stundung andert die
Annahmeanordnung. Sie muss deshalb von einem Anordnungsbefugten unterschrie-
ben sein.

816 Auszahlungen

(1) Die Gemeindekasse hat die Auszahlungen zu den Félligkeitstagen zu leisten.
Sie soll Forderungen des Empfangsberechtigten gegen Forderungen der Ge-
meinde aufrechnen.

(2) Auszahlungen fur Rechnung einer anderen Stelle sollen nur insoweit geleistet
werden, als Kassenmittel aus Einzahlungen fir diese Stelle oder aus deren Be-
standen zur Verfligung stehen.

Zu § 16: Auszahlungen

Die Gemeindekasse hat in der Regel die Aufrechnung zu erklaren, wenn die Voraussetzun-
gen daflr gegeben sind. Stehen im Einzelfall besondere Umstande einer Aufrechnung ent-
gegen oder ware eine Aufrechnung mit einem unverhéltnismafiig hohen Aufwand verbunden,
kann von ihr abgesehen werden. Eine Aufrechnung ist in jedem Fall vorzunehmen, wenn zu
beflirchten ist, dass die Forderung der Gemeinde sonst nicht erfillt wird. Bei der Aufrech-
nung sind die Vorschriften des birgerlichen Rechts (§ 387 ff. BGB), bei Steuern und Abga-
ben zusatzlich § 226 AO und § 4 Abs. 1 Nr. 5 KAG zu beachten.

817 Auszahlungsnachweise

(1) Die Gemeindekasse darf nur gegen Quittung bar auszahlen. Der Bilirgermeister
kann einen anderen Nachweis zulassen, wenn dem Empfénger die Ausstellung
einer Quittung nicht maglich ist oder nicht zugemutet werden kann.

(2) Bei unbaren Auszahlungen ist auf der Auszahlungsanordnung, falls eine solche
nicht vorgeschrieben oder nach 8 8 allgemein erteilt ist, auf der sachlichen und
rechnerischen Feststellung nach 8 11 Abs. 1 oder auf einem besonderen Beleg
anzugeben oder innerhalb des automatisierten Verfahrens zu dokumentieren,
an welchem Tag und auf welchem Weg die Zahlung geleistet worden ist.

Zu 8 17: Auszahlungsnhachweise
1. Fur den Inhalt der Quittung gilt Nr. 1 der Hinweise zu § 14 GemKVO entsprechend.
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Auf eine Quittung des Empfangers einer Auszahlung kann nur in besonderen Aus-
nahmefallen verzichtet werden, z. B. bei Geldgeschenken im Rahmen von Ehrungen.
In diesem Fall wird die Ubergabe durch einen Beamten oder Arbeitnehmer der Ge-
meinde bescheinigt.

Bei Auszahlungen an Empfanger, die keine Unterschrift leisten kdnnen, tritt an die
Stelle der Unterschrift ein Merkmal, dessen Authentizitdt von einem Zeugen zu be-
scheinigen ist.

Auszahlungen an Personen, die die Zahlungsmittel nicht erkennen kdénnen, missen
durch einen Zeugen bescheinigt werden.

VIERTER ABSCHNITT
Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegensténde

Verwaltung der Kassenmittel

Die Gemeindekasse hat darauf zu achten, dass die fur die Auszahlungen erfor-
derlichen Kassenmittel rechtzeitig verfiigbar sind. Der Bestand an Bargeld und
die Guthaben auf den fur den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten
Konten sind auf den fur Zahlungen notwendigen Umfang zu beschréanken. Vo-
ribergehend nicht beno6tigte Kassenmittel sind so anzulegen, dass sie bei Be-
darf verfligbar sind.

Der Burgermeister regelt die Errichtung von Konten bei Kreditinstituten und die
Bewirtschaftung des Kassenbestands. Die anordnenden Stellen haben die Ge-
meindekasse unverziiglich zu unterrichten, wenn mit gréReren Ein- oder Aus-
zahlungen zu rechnen ist. Soweit der Blrgermeister nichts anderes bestimmt,
hat ihn die Gemeindekasse lber die Anlegung voribergehend nicht bendtigter
Kassenmittel regelmaldig zu unterrichten.

Muss der Kassenbestand voriibergehend aus Riicklagen oder durch Kassenk-
redite verstarkt werden oder kénnen Ricklagen angelegt oder Kassenkredite
zurickgezahlt werden, hat die Gemeindekasse unverziglich die Weisung des
Burgermeisters einzuholen.

Zu § 18: Verwaltung der Kassenmittel

1.

§19
(1)

Bei der Anlegung von voriibergehend nicht benétigten Kassenmitteln sind die Vor-
schriften des 8§ 108 Abs. 2 Satz 2 HGO und 8§ 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO zu beach-
ten.

Fur die Abwicklung des Zahlungsverkehrs sollen Bankkonten auf den notwendigen
Umfang beschrankt werden. Dies gilt auch fir die Errichtung besonderer Konten flr
Zabhlstellen.

Bei den ,Schulgirokonten“ handelt es sich um Konten, deren Inhaber das Land Hes-
sen ist. Auf den Erlass des Hessischen Kulturministeriums vom 10. November 2014
(ABI. S. 782) wird hingewiesen. Mittel der kommunalen Schultrdger werden tber die-
se Konten nicht abgewickelt.

Aufbewahrung und Beforderung von Zahlungsmitteln

Zahlungsmittel und Vordrucke fiir Schecks und Uberweisungsauftrage sind si-
cher aufzubewahren. Dies gilt auch fir technische Hilfsmittel zur Identifikation
im Zahlungsverkehr. Der Burgermeister bestimmt, welche Sicherheitsvorkeh-
rungen fir die Aufbewahrung sowie fir die Beférderung von Zahlungsmitteln
zu treffen sind.
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(2) Die Gemeindekasse darf Zahlungsmittel, die nicht zum Kassenbestand gehd-
ren, und Gegenstande, die ihr nicht zur Verwahrung zugewiesen sind, nicht im
Kassenbehalter aufbewahren.

Zu 8 19: Aufbewahrung und Beftérderung von Zahlungsmitteln

1. Die Sicherheitsvorkehrungen fir die Aufbewahrung und die Beférderung von Zah-
lungsmitteln, Vordrucke fir Schecks und Uberweisungsauftrage und technischen
Hilfsmittel zur Identifikation im Zahlungsverkehr werden vom Birgermeister bestimmt.
Sie miussen dem Risiko entsprechen. Die Bedingungen einer bestehenden Versiche-
rung gegen Schaden aus Einbruchdiebstahl bzw. Beraubung sind zu beriicksichtigen.

2. Der Zugang zum Kassenbehdlter (Tresor, Stahlschrank) sollte so geregelt werden,
dass zwei Bedienstete nur gemeinsam den Kassenbehalter 6ffnen kénnen.

3. Zweitausfertigungen der Schllissel, Zahlen- oder Buchstabenkombinationen oder
elektronischen Zugangssysteme sollten sicher auf3erhalb der Kassenraume deponiert
werden. Der Zugriff darauf ist ebenfalls vom Birgermeister zu regeln.

8§20 Verwahrung von Wertgegenstanden

(1) Wertpapiere sollen einem Kreditinstitut gegen Depotschein zur Verwahrung
tbergeben werden. Im Ubrigen sind Wertpapiere und andere Urkunden, die
Vermdgensrechte verbriefen oder nachweisen, von der Gemeindekasse zu ver-
wahren. Das gleiche gilt fur Gebihrenmarken, andere Wertzeichen mit Aus-
nahme von Postwertzeichen und fur geldwerte Drucksachen, die nach § 14 Abs.
1 Satz 1 ohne Quittung abgegeben werden. Der Biirgermeister kann eine andere
Dienststelle mit der Verwahrung beauftragen.

(2) Uber die Annahme und Auslieferung der zu verwahrenden Wertgegenstande ist
Buch zu fuhren. Die Annahme und Auslieferung sind zu quittieren. 8 12 Abs. 2
und 3 und 8 19 Abs. 1 gelten entsprechend.

(3) Verwahrt die Gemeindekasse Wertpapiere, hat sie die Auslosung und Kindi-
gung sowie die Zinstermine zu Uberwachen und die sonstigen Aufgaben des
Verwahrers nach dem Depotgesetz in der Fassung vom 11. Januar 1995 (BGBI.
I S. 35), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juni 2016 (BGBI. | S. 1514),
wahrzunehmen.

Zu § 20: Verwahrung von Wertgegenstanden

1. Das Kreditinstitut stellt Gber in Verwahrung genommene Wertpapiere eine Bescheini-
gung (Depotschein) aus. Depotscheine sind von der Gemeindekasse wie Wertpapie-
re aufzubewahren. Die Einlieferung und die Auslieferung der Wertpapiere ist von der
Gemeindekasse zu besorgen.

2. Fur die Verwahrung von Schuldurkunden, Kreditvertragen, Birgschaftsurkunden und
Versicherungsscheinen ist die Gemeindekasse nur zustandig, wenn der Blrgermeis-
ter dies nach § 21 GemKVO bestimmt hat.

3. Fur die Buchfiihrung tber die Annahme und Auslieferung der zu verwahrenden Ge-
genstande gelten die Vorschriften der 88 32 und 33 GemHVO entsprechend. Sie ist
so einzurichten, dass ein geordneter Nachweis der Gegenstande gewahrleistet ist.
Eine getrennte zeitliche und sachliche Erfassung der Vorgange ist nicht erforderlich.


http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/p9d/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEpP15&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
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8§21 Verwahrung von anderen Gegenstanden

Andere Gegenstande, die der Gemeinde gehdren oder von ihr zu verwahren sind, kon-
nen in geeigneten Fallen der Gemeindekasse zur Verwahrung zugewiesen werden.
8§12 Abs. 2und 3, 8§ 19 Abs. 1 und 8 20 Abs. 2 Satz 1 und 2 gelten entsprechend.

Zu 8 21: Verwahrung von anderen Gegenstanden

Die Verwahrung von anderen Gegenstanden als den nach § 21 GemKVO in Betracht kom-
menden Wertgegenstanden sollte der Gemeindekasse nur zugewiesen werden, wenn die
daflr notwendige personelle und sachliche Ausstattung gegeben ist. Die Aufgaben der Ge-
meindekasse nach § 1 GemKVO durfen nicht beeintrachtigt werden.

FUNFTER ABSCHNITT
Tagesabschluss, Abschluss der Blicher

8§22 Tagesabschluss

(1) Die Gemeindekasse hat fur jeden Tag, an dem Zahlungen bewirkt worden sind,
den Bestand an Zahlungsmitteln sowie den Bestand auf den fur den Zahlungs-
verkehr bei Kreditinstituten eingerichteten Konten (Kassenistbestand) zu ermit-
teln und dem Bestand der Bargeldkasse und dem Bestand auf den fir den
Nachweis der Zahlungsmittel eingerichteten Bestandskonten (Kassensollbe-
stand) sowie dem Saldo der Finanzrechnungskonten gegeniberzustellen. Die
Ergebnisse sind in das Tagesabschlussbuch zu Gibernehmen. Die Eintragungen
sind von den an den Ermittlungen beteiligten Personen und von dem Kassen-
verwalter handschriftlich zu unterzeichnen. Erfolgen die Kontogegenbuchfih-
rung und die zeitliche Buchung nach 88 32 Abs. 2 und 34 Abs. 1 S. 1 der Ge-
meindehaushaltsverordnung vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235), geandert durch
Verordnung vom 12. Dezember 2016 (GVBI. S. 254), in einem automatisierten
Verfahren, kénnen anstelle des Tagesabschlusses nach Satz 1 der Bestand der
Bargeldkasse und der Bestand aus den Kontogegenbiichern ermittelt und dem
Bestand an Zahlungsmitteln sowie dem Bestand auf den fur den Zahlungsver-
kehr bei Kreditinstituten errichteten Konten gegentibergestellt werden.

(2) Unstimmigkeiten, die sich bei der Gegenulberstellung des Kassenistbestands
und des Kassensollbestands ergeben, sind unverzuglich aufzuklaren. Wird ein
Kassenfehlbetrag nicht sofort ersetzt, ist er zunachst als Vorschuss zu buchen.
Ein Kassenfehlbetrag ist bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, wenn er
langer als sechs Monate unaufgeklart geblieben ist und Beamte oder Arbeit-
nehmer nicht haften, als Aufwand zu buchen. Ein Kassenuberschuss ist zu-
nachst als Verwahrgeld zu buchen. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses
ist er, wenn er langer als sechs Monate unaufgeklart geblieben ist, als Ertrag zu
buchen.

(3) Bei Kassen mit geringem Zahlungsverkehr kann der Biirgermeister einen von
Abs. 1 Satz 1 abweichenden Abschlusszeitraum von bis zu einem Monat zulas-
sen.

Zu 8 22: Tagesabschluss

1. An jedem Buchungstag ist der Kassen-Sollbestand dem Kassen-Istbestand gegen-
Uber zu stellen. Das Ergebnis ist zu dokumentieren.

2. Unstimmigkeiten sind unverziiglich aufzuklaren.


http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/pd7/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEV1P13&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/pd7/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEpP20&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/pd7/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEV1P21&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
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§ 23 Zwischenabschlisse des Journals und des Hauptbuchs

In bestimmten Zeitabstanden, mindestens vierteljahrlich, ist durch einen Zwischenab-
schluss des nach 8 34 Abs. 1 S. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung zu fihrenden
Journals und des Hauptbuchs festzustellen, ob die zeitliche und sachliche Buchung
der Einzahlungen und Auszahlungen ubereinstimmt. Der Blrgermeister kann anord-
nen, dass von Zwischenabschlissen abgesehen wird, wenn die zeitlichen und sachli-
chen Buchungen in einem Arbeitsgang vorgenommen werden.

Zu 8 23: Zwischenabschlisse des Journals und des Hauptbuches

Die Termine fir die Zwischenabschliisse sind so zu bestimmen, dass die bestehenden Be-
richtspflichten der 6ffentlichen Finanzstatistiken erfullt werden kénnen.

824 Abschluss der Blcher

Das nach 8 34 Abs. 1 S. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung zu fihrende Journal
und das Hauptbuch sind zum Ende des Haushaltsjahres abzuschlieBen. Nach dem
Abschlusstag diurfen nur noch Abschlussbuchungen (8 34 Nr. 1) vorgenommen wer-
den.

Zu 8 24: Abschluss der Blicher

Das Journal und das Hauptbuch sind zum 31. Dezember abzuschlieBen. Danach dirfen Ein-
zahlungen und Auszahlungen von und an Dritte flr das abgelaufene Haushaltjahr nicht mehr
gebucht werden. Davon ausgenommen sind die Abschlussbuchungen (8§ 34 Nr. 1 GemKVO).
Dazu gehoren z. B. Abschreibungen, Zufihrungen zu und Entnahmen aus den Ruckstellun-
gen und Ricklagen, interne Leistungsverrechnungen, Rechnungsabgrenzungen, Bildung
und Auflésung von Sonderposten.

SECHSTER ABSCHNITT
Besorgung von Kassengeschéaften durch Stellen aul3erhalb der Gemeindeverwaltung

8§ 25 Zahlungsverkehr

(1) Lasst die Gemeinde nach 8§ 111 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung den
Zahlungsverkehr ganz oder zum Teil durch eine Stelle auRerhalb der Gemein-
deverwaltung besorgen, muss insbesondere gewéhrleistet sein, dass

1. Zahlungsanordnungen vor Ubersendung an die erledigende Stelle regis-
triert werden, wenn nicht die Betrage vorher als Forderung oder Verbind-
lichkeit gebucht wurden,

2. die Zahlungsanordnungen an die erledigende Stelle nicht unbefugt gean-
dert werden kdénnen,

3. die erledigende Stelle

e) mindestens monatlich mit der Gemeindekasse abrechnet, wenn nicht
eine unmittelbare Abrechnung mit einer anderen Stelle angeordnet ist,

f) die Auszahlungsnachweise fir die einzelnen Auszahlungen der Ge-
meinde als Belege lberlasst oder ihr schriftlich bestatigt, dass die Zah-
lungen auftragsgemal geleistet worden sind; im letzteren Fall mussen
die Auszahlungsnachweise von der erledigenden Stelle nach den fur
die Gemeinde geltenden Vorschriften aufbewahrt und fir Priafungen
bereitgestellt werden,


http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/sc9/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemKVHEV1P46&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/14ln/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemOHE2005pP111&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint

147

g) Informationen, die ihr durch die Erledigung der Kassengeschafte zur
Kenntnis gelangen, nicht unbefugt verwertet oder weitergibt,

h) im Falle eines Verschuldens fir Schaden der Gemeinde oder Dritter
eintritt und

i) den fur die Prifungen bei der Gemeinde zustéandigen Prifungsstellen
Gelegenheit gibt, die ordnungsmaRige Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs an Ort und Stelle zu prifen.

(2) Die erledigende Stelle muss ihre Nachweise Uber die Ein- und Auszahlungen

wie Vorbicher zum Journal der Gemeinde fiihren. Die Gemeindekasse hat die
von der erledigenden Stelle angenommenen Einzahlungen oder geleisteten
Auszahlungen zusammengefasst in ihre Blicher zu Gibernehmen.

Zu § 25: Zahlungsverkehr

1.

§ 26

§ 25 GemKVO gilt fur die Falle, in denen die beauftragte Stelle nach Weisung und fir
Rechnung der Gemeinde den Zahlungsverkehr selbstandig erledigt, z. B. eigene Gi-
rokonten fiihrt, Uberweisungsauftrage selbstandig erteilt. Die Vorschrift gilt nicht fiir
die Ubertragung von Kassengeschaften auf der Grundlage des Gesetzes iiber kom-
munale Gemeinschaftsarbeit; vgl. insoweit § 111 Abs. 1 Satz 3 HGO.

In dem Entscheidungsprozess zur Ubertragung hat die Gemeinde alle Gesichtspunk-
te im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu bertcksichtigen. Die Auf-
gabenerfiillung der Gemeinde darf durch die Ubertragung nicht beeintrachtigt wer-
den.

Mit der Erledigung des Zahlungsverkehrs dirfen nur solche Stellen beauftragt wer-
den, die Gewahr fur eine ordnungsgemal3e Abwicklung bieten.

In dem Vertrag uber die Ubertragung des Zahlungsverkehrs ist sicher zu stellen, dass
die fir den Zahlungsverkehr geltenden Vorschriften von der beauftragten Stelle
ebenso beachtet werden, wie wenn die Gemeinde den Zahlungsverkehr selbst abwi-
ckelt. Ferner hat sich die Gemeinde ein vollstandiges Prufungsrecht, einschlie3lich
der Prifung an Ort und Stelle mit Einblick in die Biicher, Belege und sonstigen Unter-
lagen, zu sichern; dies gilt auch fir die Prifrechte der 6rtlichen und tberortlichen Prii-
fungseinrichtungen.

Buchfihrung

Lasst die Gemeinde nach § 111 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung die Bu-
chung der Einzahlungen und Auszahlungen ganz oder zum Teil von Stellen au3erhalb
der Gemeindeverwaltung besorgen, muss insbesondere gewéahrleistet sein, dass

1. die Belege vor der Ubersendung an die erledigende Stelle registriert werden,

2. die Gemeinde sich durch Stichproben von der ordnungsmafigen Erledigung der
Buchungen vergewissert,

3. der Gemeinde rechtzeitig die Tagesabschlisse (8 22), Zwischenabschllisse (8§ 23)
und die abgeschlossenen Biicher (8§ 24) Ubermittelt werden.

Im Ubrigen gilt § 25 Abs. 1 Nr. 2 und 3 Buchst. ¢ bis e entsprechend.
Zu § 26: Buchfuhrung

§ 26 regelt die Félle, in denen die Buchfiihrung einer anderen Stelle zur Erledigung nach
Weisung der Gemeinde Ubertragen wird. Die Vorschrift gilt nicht in den Féallen, in denen sich
die Gemeinde fur die Abwicklung des Buchungsgeschafts lediglich der technischen Dienst-
leistung einer anderen Stelle bedient; die Gemeindekasse bleibt fur die Buchfliihrung verant-
wortlich.


http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/1515/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-GemOHE2005pP111&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
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SIEBENTER ABSCHNITT
Ortliche Priifung der Gemeindekasse

§ 27 Zahl der Prifungen

(1) Bei der Gemeindekasse und bei jeder ihrer Zahlstellen sind in jedem Jahr min-
destens eine unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete Kassenbe-
standsaufnahme vorzunehmen. Der Blrgermeister kann bestimmen, dass die
unvermutete Kassenbestandsaufnahme, die nicht im Rahmen einer Kassenpri-
fung vorgenommen wird, von einem sachkundigen Beamten oder Arbeitnehmer
der Gemeinde, der nicht in der Gemeindekasse oder der Zahlstelle beschéftigt
ist, vorgenommen wird. Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann
eine zweite unvermutete Kassenpriifung vorgenommen werden. Uberwacht das
Rechnungsprufungsamt dauernd die Kasse, kann von der unvermuteten Kas-
senbestandsaufnahme abgesehen werden.

(2) Beim Ausscheiden des Kassenverwalters ist eine Kassenpriufung vorzuneh-
men.

(3) Handvorschisse sind mindestens jahrlich einmal unvermutet zu prufen.
Zu 8 27: Zahl der Prufungen

1. Die Vornahme der unvermuteten Kassenprifungen gehért zu den gesetzlichen
Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes (8§ 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO).

2. Uber die Mindestanzahl der Prufungen hinaus sind bei gegebenen Anlassen weitere
Prifungen vorzunehmen.

3. Mit der Prifung der Handvorschisse sollte der Leiter oder ein anderer Mitarbeiter der
Organisationseinheit, bei der der Handvorschuss verwaltet wird, beauftragt werden.

4. Wenn die Gemeinde Kassengeschéfte von einer Stelle auRerhalb der Gemeindever-
waltung besorgen lasst (§ 111 HGO), ist in den vertraglichen Vereinbarungen zu re-
geln, dass die Priifungen dort vorgenommen werden kdnnen.

§ 28 Inhalt der Prifungen

(1) Durch die Kassenbestandsaufnahme ist zu ermitteln, ob der Kassenistbestand
mit dem Kassensollbestand tbereinstimmt.

(2) Durch die Kassenpriufung ist ferner vor allem stichprobenweise festzustellen,
ob

1. der Zahlungsverkehr ordnungsmafig abgewickelt wird, insbesondere die
Einzahlungen und Auszahlungen rechtzeitig und vollstandig eingezogen o-
der geleistet und Verwahrgelder und Vorschiisse unverziglich abgewickelt
worden sind,

2. die Bucher ordnungsmaRig gefiihrt werden, insbesondere die Eintragungen
im Hauptbuch denen im Journal entsprechen,

3. die erforderlichen Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt den
Vorschriften entsprechen,

4. der tagliche Bestand an Bargeld und auf den fur den Zahlungsverkehr bei
Kreditinstituten errichteten Konten den notwendigen Umfang nicht tber-
schreitet,
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5. die verwahrten Wertgegenstande und die anderen Gegenstdnde vorhanden
sind,

6. im Ubrigen die Kassengeschéfte ordnungsmaRig und wirtschaftlich erledigt
werden.

(3) Bei fremden Kassengeschéften kann von der Prifung nach Abs. 2 Nr. 1 und 2
abgesehen werden, wenn die fremden Kassengeschafte durch eine andere Stel-
le geprift werden.

(4) Die Kassenprifung umfasst den Zeitraum seit der letzten Kassenpriufung; die
Blcher und Belege eines abgeschlossenen Jahresabschlusses kénnen jedoch
von der Prifung ausgenommen werden.

Zu § 28: Inhalt der Priifungen

1. Zweck der Kassenbestandsaufnahme ist die Feststellung, ob der Kassenistbestand
(Bargeld, Besténde der Bankkonten, Schecks) mit dem Kassensollbestand (Saldo der
im Journal gebuchten Einzahlungen und Auszahlungen) tbereinstimmt. Bei Unstim-
migkeiten sind der Kassenverwalter und die beteiligten Mitarbeiter der Gemeindekas-
se zu horen.

2. Die Stichproben der Kassenprifung sollten jeweils in einem zeitlich und sachlich gré-
Reren Zusammenhang ausgewahlt werden und sich Uber den gesamten Prifungs-
stoff verteilen. Bei wesentlichen Beanstandungen oder bei Verdacht von Unregelma-
Rigkeiten ist die Prifung auszudehnen; falls erforderlich ist vollstandig zu prifen.

8§29 Priufungsbericht

(1) Uber jede Priifung ist ein Prufungsbericht zu fertigen; er ist dem Biirgermeister
vorzulegen. Der Prufungsbericht muss die Art und den Umfang der Prifung
angeben sowie die wesentlichen Feststellungen der Prifung und etwaige Erkla-
rungen von den Beamten und Arbeitnehmern der Gemeindekasse hierzu ent-
halten.

(2) Dem Priufungsbericht Giber eine Kassenprufung oder Kassenbestandsaufnahme
ist der Kassenbestandsnachweis beizufliigen, der vom Kassenverwalter und
von den mit dem Zahlungsverkehr beauftragten Beamten oder Arbeitnehmern
handschriftlich zu unterzeichnen ist.

(3) Unwesentliche Beanstandungen sind nach Mdglichkeit im Verlauf der Prifung
auszuraumen; von ihrer Aufnahme in den Prifungsbericht soll abgesehen wer-
den. Ergibt die Prifung wesentliche Beanstandungen, hat der Blrgermeister
die erforderlichen MalRhahmen zu veranlassen.

Zu § 29: Priufungsbericht

Mit dem Priufungsbericht wird der Burgermeister tber die Abwicklung der Kassengeschifte
unterrichtet. Aufgrund der Prifungsfeststellungen kann er erforderliche Mal3hahmen veran-
lassen, wozu er bei wesentlichen Beanstandungen verpflichtet ist.

ACHTER ABSCHNITT

Sonderkassen, wirtschaftliche Unternehmen

8§30 Allgemeines

Diese Verordnung gilt fur Sonderkassen entsprechend, soweit in den folgenden Vor-
schriften oder in anderen Rechtsvorschriften nichts Anderes bestimmt ist.

Zu 8 30: Allgemeines
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1. Die Kasse eines Eigenbetriebes ist eine Sonderkasse der Gemeinde i.S. von § 30
GemKVO. Die dem Birgermeister in der GemKVO vorbehaltenen Regelungsbefug-
nisse werden in Bezug auf die Kasse eines Eigenbetriebes von der Betriebsleitung
wahrgenommen.

2. Die Betriebsleitung fuhrt die Aufsicht Gber die Kasse des Eigenbetriebes im Rahmen
der laufenden Betriebsfuhrung (8 4 Abs. 1 EigBGes).

3. Die dauernde Uberwachung der Kassen der Eigenbetriebe und der Sonderkassen
sowie die Vornahme der regelméRigen und unvermuteten Kassenprifung gehort zu
den gesetzlichen Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes (8 131 Abs. 1 Nr. 3
HGO).

8§31 Sonderregelungen

Bei Sonderkassen kdnnen der unbare Zahlungsverkehr und die Buchfuhrung einer
anderen Stelle des fiir das Rechnungswesen zustandigen Geschaftsbereichs Ubertra-
gen werden. Einzahlungen kdnnen ohne Zahlungsanordnung angenommen werden;
soweit Zahlungsanordnungen erforderlich sind, missen Buchungsstelle und Haus-
haltsjahr (Wirtschaftsjahr) nicht angegeben werden.

Zu § 31: Sonderregelungen

Die Sonderregelungen beziehen sich auf die Sonderkassen, die ihre Rechnung nach den
Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung fiihren (z. B. Eigenbetriebe).

§ 32 Sonderregelung far wirtschaftliche Unternehmen

Der Birgermeister kann wirtschaftlichen Unternehmen mit Sonderrechnung gestatten,
in Fallen, in denen es verkehrsiblich ist, Wechsel nach der Anlage dieser Verordnung
zahlungshalber entgegenzunehmen und diskontieren zu lassen oder zur Erfillung von
Forderungen Dritter Wechsel auszustellen oder zu akzeptieren. Die Entgegennahme
von Wechseln zahlungshalber darf nur unter der Voraussetzung zugelassen werden,
dass der Anspruch der Gemeinde dadurch nicht geféahrdet wird. Wechselverbindlich-
keiten sind auf den Hochstbetrag der Kassenkredite fur das Unternehmen anzurech-
nen.

Zu § 32: Sonderregelung fir wirtschaftliche Unternehmen

1. Der Birgermeister kann fur wirtschaftliche Unternehmen die Entgegennahme und
Ausstellung von Wechseln als Zahlungsmittel in Fallen zulassen, in denen es ver-
kehrsublich ist. Der Anspruch der Gemeinde darf dadurch nicht gefahrdet werden.

2. Wird ein Wechsel zahlungshalber angenommen, ist darauf zu achten, dass er noch
rechtzeitig zum Einzug vorgelegt werden kann.

3. Auf die unter Nr. 2 der Anlage zur GemKVO beschriebenen Einzelheiten wird hinge-
wiesen.

NEUNTER ABSCHNITT

Begriffsbestimmungen, Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 33 Schriftform, elektronische Signatur
(1) Allgemeine Regelungen nach dieser Verordnung sind schriftlich zu erlassen.

(2) Wenn nach dieser Verordnung handschriftliche Unterschriften durch elektroni-
sche Signaturen ersetzt werden durfen, muss sichergestellt sein, dass das ent-
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sprechende automatisierte Verfahren den Anforderungen nach § 5 Abs. 5 ent-
spricht und die Signaturen wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfristen (8 37
der Gemeindehaushaltsverordnung) nachprifbar sind.

(3) Der Burgermeister kann die Verwendung von sonstigen elektronischen Sigha-
turen zulassen, wenn diese in einem automatisierten Verfahren, das von einer
von ihm bestimmten Stelle geprift worden ist, eingesetzt werden. Die Sighatu-
ren mussen insbesondere mit den Daten, auf die sie sich beziehen, so ver-
kniupft sein, dass eine nachtragliche Veranderung der Daten festgestellt werden
kann. Abs. 2 gilt entsprechend.

Zu 8 33: Schriftform, elektronische Signatur

1. Die nach der GemKVO vom Burgermeister oder der Betriebsleitung zu treffenden
Regelungen bedurfen aus Sicherheitsgriinden der Schriftform.

2. Bei der Zulassung der elektronischen Signatur sind die Sicherheitsanforderungen zu
gewabhrleisten.

8§ 34 Begriffsbestimmungen

Bei der Anwendung dieser Verordnung sind die nachfolgenden Begriffe zugrunde zu
legen:

1. Abschlussbuchungen:

die beim Jahresabschluss, zum Abschluss der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie zur Aufstellung der Vermdgensrechnung (Bilanz) fir das abgelau-
fene Haushaltsjahr noch erforderlichen Buchungen, ausgenommen die Buchun-
gen von Einzahlungen und Auszahlungen von Dritten oder an Dritte einschliel3lich
der Sondervermdgen mit Sonderrechnungen;

2. Auszahlungen:

die aus der Gemeindekasse oder Sonderkasse hinausgehenden Betrage ein-
schlie3lich der Verrechnungen;

3. Bargeld:
Munzen und Banknoten, die als gesetzliche Zahlungsmittel anerkannt sind;
4. Einzahlungen:

die bei der Gemeindekasse oder Sonderkasse eingehenden Betrage einschliefilich
der Verrechnungen;

5. elektronische Signaturen:

elektronische Signaturen nach § 2 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. |
S. 876), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 17. Juli 2009 (BGBI. | S. 2091);

6. Kassenmittel:

die Zahlungsmittel im Sinne der Nr. 7 und die Bestande auf Konten der Gemeinde-
kasse oder Sonderkasse mit Ausnahme der Geldanlagen;

7. Zahlungsmittel:
a) Bargeld, Schecks
b) Geldkarte

Kartensystem, bei dem der Karteninhaber dem Kartenherausgeber im Voraus
den Gegenwert der auf der Karte gespeicherten Werteinheiten bezahlt

c) Debitkarte
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Kartensystem, das die Zahlungen in Form von Zahlungsanweisungen ermdg-
licht, bei dem der verfigte Wert sofort vom Konto des Karteninhabers einge-
zogen wird;

d) Kreditkarte:

Kartensystem eines Kreditkartenunternehmens, das Zahlungen in Form von
Zahlungsanweisungen ermaéglicht, bei dem der verfiigte Wert erst mit zeitli-
cher Verzégerung mit einem individuell vereinbarten Zahlungsziel vom Konto
des Karteninhabers eingezogen wird;

8. Zahlungsverkehr:
a) unbare Zahlungen

die - auch mittels Geldkarten, Debitkarten oder Kreditkarten bewirkten - Uber-
weisungen oder Einzahlungen auf ein Konto der Gemeindekasse oder Son-
derkasse bei einem Kreditinstitut und entsprechende Uberweisungen und
Auszahlungen von einem solchen Konto sowie die Ubersendung von
Schecks, in den Fallen des § 32 ausnahmsweise auch die Ubersendung von
Wechseln;

b) Barzahlungen:

die Ubergabe oder Ubersendung von Bargeld; als Barzahlung gilt auch die
Ubergabe von Schecks, in den Féllen des § 32 ausnahmsweise auch die Uber-
gabe von Wechseln;

c) Verrechnungen

Zahlungen, die durch buchmafigen Ausgleich zwischen Einzahlungen und
Auszahlungen bewirkt werden, ohne dass die Hohe des Kassensollbestands
verandert wird (Aufrechnung, Verrechnung zwischen verschiedenen Konten).

§ 35 Funktionsbezeichnungen

Die Funktionsbezeichnungen in dieser Verordnung werden in weiblicher oder mannli-
cher Form gefihrt.

§36 Ubergangsvorschriften

Die Gemeindekassenverordnung vom 8. Marz 1977 (GVBI. | S. 125), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 134), ist in der am 31. Dezember 2011
geltenden Fassung auf alle finanzwirtschaftlichen Vorgdnge anzuwenden, die das
Haushaltsjahr 2011 betreffen.

8 37 Inkrafttreten, AulRer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 31. Dezember
2024 aul3er Kraft.

Anlage zu 8§ 13 Abs. 1und §32S.1
Bestimmungen uber die Entgegennahme von Schecks und Wechseln
(1) Entgegennahme von Schecks

1. Schecks sollen als Einzahlung nur angenommen werden, wenn sie innerhalb
der Vorlagefrist dem bezogenen Kreditinstitut vorgelegt werden kénnen.
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(2)
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Der angenommene Scheck ist unverziglich als Verrechnungsscheck zu kenn-
zeichnen, wenn er diesen Vermerk nicht bereits tragt. Die Nummer des
Schecks, das bezogene Kreditinstitut, die Kontonummer des Ausstellers, der
Betrag und ein Hinweis, durch den die Verbindung mit der Buchfihrung herge-
stellt werden kann, sind in ein Scheckiberwachungsbuch einzutragen. Von der
Fuhrung des Scheckiberwachungsbuchs kann abgesehen werden, wenn in
anderer Weise die Angaben festgehalten werden und die Einlésung der
Schecks tberwacht wird.

Angenommene Schecks sind unverziglich bei einem Kreditinstitut zur Gut-
schrift auf einem Konto der Gemeindekasse einzureichen. Ihre Einlésung ist zu
uberwachen.

Bevor der Scheck eingeldst ist, durfen Leistungen darauf nur erbracht werden,
wenn das bezogene Kreditinstitut die Einldsung des Schecks bestétigt hat oder
der Aussteller und das bezogene Kreditinstitut als vertrauenswirdig bekannt
sind.

Auf Schecks durfen Geldbetrage nicht bar ausgezahlt werden. Der Biirgermeis-
ter kann Ausnahmen zulassen.

Entgegennahme von Wechseln

Als Sicherheitsleistung entgegengenommene Wechsel sind von der Gemeinde-
kasse in ein Wechseliiberwachungsbuch einzutragen und zu verwahren oder
einem Kreditinstitut zur Verwahrung zu Ubergeben. Die Gemeindekasse hat
rechtzeitig vor der Falligkeit des Wechsels die weiteren Anweisungen des Biir-
germeisters einzuholen.

Wird in den Fallen des § 32 ein Wechsel ausnahmsweise zahlungshalber ent-
gegengenommen, ist er

a) unverziglich in ein Wechseluberwachungsbuch einzutragen,

b) einem Kreditinstitut, bei dem die Gemeinde ein Konto unterhalt, zum
Einzug zuzuleiten.

Das wirtschaftliche Unternehmen kann den Wechsel mit Zustimmung des Bir-
germeisters diskontieren lassen. Hat nicht der Wechselschuldner die dafiir ent-
stehenden Kosten zu tragen, sind sie wie die Zinsen fur einen Kassenkredit zu
behandeln.

Von der Flhrung eines Wechseluberwachungsbuchs kann abgesehen werden,
wenn die Uberwachung der Wechsel auf andere Weise gewéahrleistet ist.
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