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Kommunale Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bis 2020

l.
Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung bis 2020

Gemal § 101 Abs. 2 Satz 2 HGO gebe ich im Einvernehmen mit dem Hessischen Ministerium
der Finanzen die nachstehenden Orientierungsdaten fur die Finanzplanung bis 2020 der Ge-

meinden und Gemeindeverbande des Landes Hessen bekannt:

Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung der hessischen Gemeinden/Gv.

- Veranderung gegenuber dem Vorjahrin v. H. -

Bezeichnung 2017 2018 2018 2020

A Steuereinnahmen
1.1 Gemeindeanteil an Lohnsteuer,
veranl. Einkommensteuer und

Zinsabschlag ” +31/2 +5 +5 +5
1.2 Kompensationsmittel +9 +2 +2 +3
Familienleistungsausgleich ?

2. Gemeindeanteil an den

Steuern vom Umsatz ¥ _ +25 1/2 +23 112 2112 +2 112
3. Gewerbesteuer (brutto) ¥ +61/2 +3 +3 +31/2
4, Grundsteuer A +0 +11/2 +11/2 +11/2
5. Grundsteuer B +11/2 +1 +11/2 +1 1/2

B. Kommunaler Finanzausgleich
1. KFA-Ausgleichsvolumen ® +5 +4 +31/2 +3 1/2

2. Umlagegrundlagen ”

C._Ausgaben

1. Gesamtausgaben (bereinigt) max.

2. Gewerbesteuerumlagen ¥ +2 112 +3 +3 +31/2




1) Istwert 2015 bzw, geschiatder Vergleichswert fiir 2016; 3.076.8 Mio, Euro 3.200,4 Mio, Euro
2) tstwert 2015 bzw. geschabter Vergleichswert fir 2016, 2248 Mio. Euro 2204 Mio. Euro
3) tstwert 2015 bzw. geschatzter Vergleichswert {tr 2015 ; 4128 Klio, Euro 4250 Mio, Euro

4} Fiir 2015 und 2016 ist ein Ust-Festbetrag von 0,5 Mrd. € fir die Komimunen, fir 2017 von 1,5 Mrd. € enthallen, nach
geltendem Recht entfallt dieser Festbelrag in 2018, Nach dem Beschiuss der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und -Chefs der Landervomn 16, Juni 2016 und der Konkretisierung durch den Entwurf gines
Gesebes zur Befeiligung des Bundes an den Koslen der Integration und zur weiteren Entlastung von Landem und
Kommunen wird der Gemeindeanteil an der Umsalzsteuer um einen Festbetragvon 2,76 Mrd. € in 2018 und ab 2019
von 2.4 Mrd. € angehoben. Abweichend vom bisherigen Vorgehen, aur selche Mafnahmen zu beriicksichtigen, die
rochtsverbindlich beschlossen sind, wird der auf Hessen entfallende Gemeindeanteilanteil an der Umsatzsteuer von
243 Mio. €in 2018 und von 211 M. € ab 2019 ausnahmsweise bereits jetzt in den Orientierungsdaten berlicksichiigt,
da der 0.g. Beschluss eine hohe pofitische Bindungswirkung hat.

5) Istwert 2015 bzw. geschalzter Vergleichswert fir 2016
(Basis Steuschatzung Wai 2015 ohne Berjcksichtigung des Uriails
2u Steko/§ 40 KAGGY 45944 Mio. Euro 4.710,7 Mig. Euro

8) Kernmunaler Finanzausgleich einschiielich kommunaler Umiagen, Verstarkungsmitle! und Ubergangsfonds

7} Die gemeindescharfe Entwicklung der Umlagegrundlagen (Kreis- sowie Verbandsumiagen) fir das Ausgleichsjahr
2017 wurde den Kommunen im Zuge der Verdifentlichung der KFA-Planungsdaten fur das Ausgleichsjahr 2017 bereits
2u Beginn der 37, Kalenderwache durch das Hessische Ministerium der Finanzen mitgeleilt. Eine Prognose der
Umiagegrundlagen fir die Jahre 2018 ~ 2020 ist nicht mglich. Das neue Finanzausgleichssystem knGpft -
entsprechend den Vorgahen des Staatsgerichishofes — an die kommunalen Finanzierungsbedarfe; diese kénnen
tediglich jeweils fiir das dem alduellen Ausgleichsjahr folgende Jahr ermittelt werden.

8) Istwert 2015 bzw. geschitzter Vergleichswert fir 2016 788.2 Mio. Euro 828,0 Mio. Euro

1. Grundlagen fiir die Orientierungsdaten

Mit den Orientierungsdaten erhalten die Kommunen Hinweise auf die nach gegenwartigem
Rechtsstand voraussichtlichen Entwicklungen wichtiger Ertrags- und Aufwandpositionen in ih-
ren Haushalten. Die prognostizierte Entwicklung der Zuwachsraten beim KFA-
Ausgleichsvolumen flr die Jahre 2017 - 2020 basiert auf geschatzten Werten nach der ab
1. Januar 2016 geltenden Rechtslage.

Die Daten hinsichtlich der Einnahmeanséatze orientieren sich an den Ergebnissen des Arbeits-
kreises ,Steuerschatzungen” von Mitte Mai 2016; diesen lag der damalige Rechtsstand und die
gesamtwirtschaftliche Projektion der Bundesregierung nach dem Stand vom April 2016 zu
Grunde. Diese basiert auf der Annahme, dass es zu keinen krisenhaften Entwicklungen kommt
und der Finanzsektor stabil bleibt. Das wirtschaftliche Umfeld bietet allerdings keinen Anlass zu
grofRem Optimismus, die globale Wirtschaft entwickelt sich derzeit lediglich in maligem Tempo.
Das fir die Steuerschiatzung relevante nominale BIP-Wachstum wird fir 2016 vom BMWi mit
3,6 % angegeben und wurde damit gegenliber der Prognose vom November 2015 (4,0%) ab-
gesenkt. Dagegen wird das reale BIP-Wachstum von der Bundesregierung unverandert bei
1,7 % gesehen.




-4-
Fur 2017 bleiben die Wachstumserwartungen vom BMWi gegeniiber der November-

Steuerschatzung nahezu unverindert (ein Realwachstum von 1,5 % und ein Nominalwachstum
von 3,3 % werden hier erwartet).

Zwischen 2018 und 2020 wird von einem durchschnittlichen Realwachstum von jéhrlich 1,5 %
ausgegangen.

2. Begrenzung des Ausgabenwachstums

Im Zuge der Féderalismusreform wurde der Finanzplanungsrat abgeschafft und ein neues
Gremium, der Stabilitatsrat, gegriindet, der teilweise die Aufgaben des friheren Finanzpla-
nungsrates fortfithrt. Wegen der neuen Schuldenregel des Grundgesetzes, die flr die Lander-
haushalte ein Neuverschuldungsverbot enthalt, gibt es keine Empfehlung mehr bezlglich einer

maximal zuladssigen Ausgabenlinie fur Lander und Kommunen.

Zur Einhaltung der beschlossenen Verschuldungsgrenzen und der Vorgaben des Européischen
Stabilitats- und Wachstumspaktes muss der finanzpolitische Kurs strikter Haushaltskonsolidie-
rung auf der Ausgaben- wie auf der Einnahmeseite bei Bund, Landern und Kommunen verstérkt
fortgesetzt werden. Nur so kann der strukturelle Haushaltsausgleich erreicht werden. Auf die
Verpflichtung der Kommunen zur Aufsteliung ausgeglichener Haushalte (§ 92 Abs. 4 HGO) wei-
se ich ausdricklich hin,

3. Kommunaler Finanzausgleich

Die Grundlagen fiir die Berechnung der Schllisselzuweisungen und Umiagen fir 2017 wurde
den Kommunen bereits zu Beginn der 37. Kalenderwoche durch das Hessische Ministerium der
Finanzen mitgeteilt.

4. Gewerbesteuerumlage

Nachstehend wird die Entwicklung der einzelnen Komponenten des Vervielfaltigers fur die Ge-
werbesteuerumiage angegeben. Die Gemeinden kénnen mit diesen Angaben nach sorgféltiger
Schétzung ihres Gewerbesteueraufkommens die abzufiihrende Gewerbesteuerumlage genauer
berechnen.




Voraussichtliche Entwicklung des Vervielfiltigers (Punkte) fiir die Gewerbesteuerumlage

Jahr .Normal- Erhéhung fir L&n-|Erhéhung fur Fonds | Ge-

Vervielfaltiger® derfinanzausgleich |,Deutsche Einheit* |samtver-
{ab 1995) vielfaitiger

-§6 Abs. 3GFRG - |- §6 Abs. 3 GFRG - |- § 6 Abs. 5 GFRG -
Bund Lander |Lander Lander

2016 14,5 20,5 29 5 69

2017 14,5 20,5 29 5 69

2018 14,5 20,5 29 4 68

2019 14,5 20,5 29 4 68

2020 14,5 20,5 29 4 68°

5. Beriicksichtigung der ortlichen Besonderheiten

Bei den Orientierungsdaten handelt es sich um Durchschniitswerte, die fir die einzelne Ge-
meinde oder den einzelnen Gemeindeverband Anhaltspunkte bei der Aufstellung des Haus-
haltsplanes bzw. der Finanzplanung geben sollen. Bei der Planung der Ertrége und Aufwen-
dungen kénnen strukturelle Unterschiede in der Aufgabenstellung und die besondere Finanzia-
ge im Einzelfall zu Ergebnissen fiihren, die von den Orientierungsdaten erheblich abweichen.
Es bleibt deshalb Aufgabe jeder Gebietskérperschaft, auf der Grundlage der landesweiten
Durchschnittswerte unter Ber{icksichtigung der jeweiligen &rtlichen Gegebenheiten die fir ihre
Planung zutreffenden Einzelwerte selbst zu ermitteln. Dies gilt insbesondere fur die Gewerbe-
steuer, die sprunghafte Veranderungsraten aufweisen kann. Es ist deshalb nicht zielfihrend,

die landesweiten Werte ohne Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten anzuwenden.

° Die Héhe des Landesvervielfaitigers der Gewerbesteuerumlage fir das Jahr 2020 kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht recht-
lich fundiert ermittelt werden. Insofern hat sich der Arbeltskreis Steuerschatzung dazu entschlossen, als Arbeitshypothese die sich
aus der aktuellen Fassung des Gemeindefinanzreformgesetzes fiir 2019 ergebenden Berechnungsgrundlagen auf das Jahr 2020 zu
iibertragen.




If. Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und
aufsichtsrechtiiche Vorgaben fiir die Haushaltsgenehmigungsverfahren 2017

1. Haushaltsausgleich im Jahr 2017

Nach § 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr unter Berlicksichtigung von
Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen sein. Um die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
zu gewahrleisten, hatte das HMdIS in den Finanzplanungserlassen fur das Jahr 2014 (StAnz.
S. 982) sowie 2015 (StAnz. S. 999) defizitiren Kommunen gestattet, unter Einhaltung eines
kontinuierlichen Defizitabbaus spatestens zum Haushaltsjahr 2017 den Haushaltsausgleich im
ordentlichen Ergebnis darzustellen. Hieran wird festgehalten.

Ausgenommen bleiben diejenigen Kommunen, denen die oberen Kommunalaufsichtsbehdrden
wegen besonderer oder auBergewsdhnlicher Umstande den Haushaltsausgleich zu einem spéate-
ren Zeitpunkt als 2017 gestattet haben. In allen Fallen, in denen der Haushaltsausgleich auch
unter Berlicksichtigung von Ricklagen 2017 nicht dargestellt wird, bedlrfen die Haushaltsge-
nehmigungen des Einvernehmens der oberen Aufsichtsbehérde. Fir die Schutzschirmkommu-
nen gelten die in den Vertragen mit dem Land Hessen festgelegten Jahre des Haushaltsaus-
gleichs.

Insbesondere Kommunen, die den Haushaltsgleich nicht wie vorgegeben im Haushaltsplan
2017 abbilden, wird empfohien, sich an die Beratungsstelle fur Nichtschutzschutzschirmkom-
munen des Innenministeriums zu wenden.




2. Mindest-Hebesiitze der Realsteuern fiir die Genehmigung 2017

Von Kommunen, die den Haushaltsausgleich erst nach 2017 darstellen, fordern die Kommu-
nalaufsichtsbehorden den Hebesatz der Grundsteuer B mindestens auf den Durchschnittshe-
besatz 20186 der fur sie maBgeblichen GemeindegroRenkiasse anzuheben. Sie betragen:

Kreisangehdrige Ge- Durchschnittshebesatz
meinden 2016
394
- 10.000
10.000 - 20.000 429
20.000 - 50.000 465
50.000 - 100.000 491
Kreisfreie Stédte
100.000 - 200.000 533

Kreisangehérige Gemeinden, die 2017 den Haushaltsausgleich noch nicht im Haushaltsplan
vorsehen, sind dariber hinaus verpflichtet, den Hebesatz der Gewerbesteuer mindestens auf
den Nivellierungshebesatz des § 21 Abs. 2 Nr. 3 FAG -357 Prozent- festzulegen.

3. Abbau von Altfehlbetragen/Kassenkrediten
Die Beachtung der vorgenannten Vorgaben und die Erreichung eines ausgeglichenen Haus-
halts spatestens im Jahr 2017 ist vorrangiges Ziel der Kommunen und der erste Schritt zur Er-

reichung einer generationengerechten Haushaltswirtschaft.

Die Finanzhoheit und zukinftige Gestaltungsfahigkeit kommunaler Haushalte ist zusatzlich
durch aufgelaufene Altfehibetrage bedroht, Die Altfehlbetrage spiegeln sich insbesondere in der
Hoéhe der Kassenkredite wider. Diese Fehlbetrége aus Vorjahren sind ebenfalls auszugleichen
(§ 92 Abs. 4 HGO). Es besteht dabei die Verpflichtung, den Abbau von Fehlbetragen aus Vor-
jahren in einem Haushaltssicherungskonzept darzustellen: § 92 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HGO.

Im Rahmen der Genehmigung werden die Kommunalaufsichtsbehorden daher besonders pri-
fen, dass erforderfiche Haushaltssicherungskonzepte konkrete Mafinahmen benennen und ei-
nen Abbaupfad aufweisen. Hierbei soliten auch Kommunen, die jahresbezogen das Ordentiiche




- .
Ergebnis ausgleichen, im eigenen Interesse priifen, ob es angezeigt ist, die Realsteuerhebesat-

ze mindestens auf die Werte festzusetzen, die ihnen im Kommunalen Finanzausgleich ange-

rechnet werden.

4. Termingerechte Aufstellung der Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Es wird an die Verpflichtung aller Kommunen erinnert, die Vorgaben des Erlasses vom
28.01.2015 (IV 2 - 151 01) zur Einhaltung fristgerechter Jahresabschlusse zu beachten.

Die Haushaltsgenehmigung 2017 kann nur erteilt werden, wenn der Jahresabschluss 2015 auf-
gestellt ist oder die Kommune in begriindeten Ausnahmeféllen zusichert, den Jahresabschluss
bis zum 31.12.2017 aufzustellen. Ferner muss die Kommune zusichern, den Jahresabschluss
2016 bis zum 31.12.2017 aufzustellen.

GemaR § 112 Abs. 5 und 9 HGO hat die Kommune den Gesamtabschluss erstmals auf den
31. Dezember 2015 zum 30. September 2016 aufzustellen. Voraussetzung dafiir ist, dass die
Gemeinde ihren Jahresabschluss 2015 termingerecht aufgestellt hat. Mit Erlass vom
22.08.2016 hat das HMdIS die Rahmenbedingungen zur Aufstellung des Gesamtabschlusses
konkretisiert und Erleichterungen definiert.

Den Umstand, dass Kommunen derzeit noch bestehende Riickstédnde bei der Aufstellung ihrer
Jahresabschlisse reduzieren, werden die Kommunalaufsichtsbehorden in der Aufsichtspraxis
beriicksichtigen, indem sie den in Verzug stehenden Kommunen fiir die Aufstellung des Ge-

samtabschlusses 2015 langstens eine Frist bis zum 30. Juni 2018 einrdumen.

Dieser Erlass wird im Staatsanzeiger fir das Land Hessen und auf der Internetseite

www.hmdis.hessen.de bekannt gemacht.
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