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Landtag beschliel3t das Kommunalinvestitionsprogrammgesetz (KIPG) - Abweichun-
gen vom geltenden Gemeindehaushaltsrecht in wesentlichen Punkten

Der Hessische Landtag hat mit dem KIPG nunmehr die gesetzliche Grundlage flir das Hes-
sische  Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) beschlossen (wir berichteten Uber den zu
Grunde liegenden Gesetzentwurf im Eildienst Nr. 10 — ED 133 vom 15.10.2015). Zur Durch-
fuhrung des Gesetzes im Einzelnen wird es ausfuhrliche Forderrichtlinien geben. Diese lie-
gen derzeit nur im Entwurf vor.

Antworten zu einer Vielzahl von Einzelfragen bietet die FAQ-Liste, die unter
www.partnerderkommunen.de abgerufen werden kann. lhre Erstellung und Aktualisierung
erfolgt durch das Hessische Ministerium der Finanzen (HMdF).

1. Eckpunkte und Férdervolumen

Unter dem Dach des KIP gibt es zum einen das Bundesprogramm, in dem Investitionszuwei-
sungen im Umfang von 317.138.500 Euro gewahrt werden. Daneben steht das Darlehens-
programm des Landes mit einem Volumen von bis zu 715.585.702 Euro.

Das KIP hat im Darlehensprogramm vier Sdulen, den Bundeszuschuss nebst Komplemen-
tarfinanzierungsdarlehen des Landes, die Programmteile kommunale Infrastruktur, Wohnen
und Krankenhauser.

Programmteil Laufzeit Darlehens- Tilgungsanteil | Tilgungsanteil Tragung
(Jahre) nehmer Land Kommune der Zinsen
Komplementéardarlehen
Bundeszuschuss (§ 2 10 Kommune 0% 100% 100% Land
Abs. 2 KIPG)
Kommunale Infrastruk- | bis zu o o erste 10
tur (§ 2 Abs. 3 KIPG) 30 Kommune 80% 20% Jahre:
100% Land,
11.-20.
Krankenhauser (8 2 biszu | Krankenhaus- 0 0 Jahr: Zins-
Abs. 3 KIPG) 30 trager 66,7% 33,3% diensthilfen
auf Antrag
100% Kom- | 'St 15
Jahre:
Kommune oder mune oder Land. da-
bis zu | kommunalerset- 0 kommunal- ’
Wohnen (§ 3 KIPG) 30 zender MaR- 0% ersetzender | Nach Kom-
. mune oder
nahmetrager MalRnahme-
N Malnahme-
trager ,
trager

Beachte: Im Programmteil kommunale Infrastruktur knnen bis zu 20% der Darlehen fir klei-
nere Instandhaltungsmallnahmen und Anschaffungen als Pauschalmittel in Anspruch ge-
nommen werden (8 5 Abs. 2 Satz 2 KIPG).

Damit enthalt das KIPG auch eine Mdglichkeit zur Entlastung des Ergebnishaushalts, da
8§ 11 Abs. 1 Satz 1 KIPG zulasst, dass auch ErhaltungsmalRnahmen und Anschaffungen un-


http://www.partnerderkommunen.de/

abhangig von der Héhe der Kosten mit Darlehen aufgrund des KIPG finanziert und wie In-
vestitionen im Finanzhaushalt gebucht werden.

2. Bewilligungsverfahren und Frist

Die Investitionsforderung in allen Teilen des KIP einschlie3lich des Bundesprogramms er-
folgt nur auf Antrag (8 1 Abs. 1 Satz 1 KIPG).

Der Antrag ist an die nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 KIPG zustandige Bewilligungsstelle zu richten.
Fur den Programmteil Krankenh&user ist das das fur Soziales zustandige Ministerium, fur
den Programmteil Wohnraum das fir Wohnen zustandige Ministerium und im Ubrigen das
HMdF. Die Bewilligungsstellen kénnen ihre Befugnisse auf Dritte Ubertragen (8 6 Abs. 1
Satz 2 KIPG), bspw. die WI-Bank.

Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 und 2 KIPG sollen Antréage auf Investitionsférderung bei der zustan-
digen Bewilligungsstelle in schriftlicher und elektronischer Form bis zum 30. Juni 2016 nach
vorgegebenem Muster gestellt werden; die Frist gilt nicht fir den Programmteil Wohnraum.

3. Maflnahmenbeginn und Fristen fur Abnahme und Abrechnung

Bundesprogramm | Landesprogramm

allgemein Sonderregelung
Programmteil
Wohnraum

MalRnahmenbeginn nach dem
nach dem 30.06.2015 30.06.2015 und

bis zum
31.12.2018
vollsténdige Abnahme bis 31.12.2018 31.12.2020 keine Vorgabe
vollsténdige Abrechnung im Jahr 2019 keine Vorgabe keine Vorgabe
Verwendungshachweis muss innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss der
MafRnahme erfolgen (8§ 7 Satz 1 KIPG i.V.m. Foérderrichtli-

nien)

Beginn der MalRnahme ist der Abschluss eines der Umsetzung dienenden rechtsverbind-
lichen Leistungs- und Lieferungsvertrages oder der Beginn von Eigenarbeiten. Die Auf-
tragsvergabe fir Planungsleistungen begrindet noch keinen MalRnahmenbeginn (vgl. Ziff.
6.10 der FAQ-Liste, Stand: 25.11.2015).

4. Kommunal- und haushaltsrechtliche Fragen

Das KIPG enthalt bezuglich der Schaffung der Auszahlungsermachtigungen, der Kreditauf-
nahmen und der Veranschlagungen Sonderregelungen (8§ 11 KIPG, siehe dazu die Ubersicht
unten).

Nicht ausdricklich im KIPG geregelt ist die Zustandigkeit fur die abschlielende Entschei-
dung Uber die Antragstellung und die Auswahl der MaRnahmen. Das KIPG enthdlt allerdings
in 8 11 Vorschriften, die insbesondere von den Regelungen in 88 94, 98 und 103 HGO be-
treffend die Haushaltssatzung, Nachtragssatzungen und Kreditaufnahmen abweichen. Diese
Sonderregelungen betreffen ausdrtcklich nur die Verwendung von Einzahlungen aus Kredit-
aufnahmen, die Festsetzung von Darlehen in der Haushaltssatzung, die Abschreibungsdau-
er, die aufsichtsbehordliche Genehmigung von Kreditaufnahmen und die Erforderlichkeit




einer Nachtragssatzung. Sonderregelungen fir die Zustandigkeit enthalt die Vorschrift hin-
gegen nicht. Da die Entscheidung insbesondere tiber Haushalts- und Nachtragssatzung der
Gemeindevertretung vorbehalten ist und das KIPG insoweit keine Sonderregelungen enthélt,
bleibt es bei der Zustandigkeit der Gemeindevertretung fur die Entscheidung Gber Antragstel-
lung und Auswahl der MaRnahmen. Fir Vorbereitung und Ausfiihrung der Beschlussfassung
gilt demgegenuber § 66 HGO.

Nach 8§ 11 Abs. 3 Satz 2 und 3 KIPG kénnen die fur die Durchfihrung der nach dem KIPG
geforderten Mal3nahmen erforderlichen Auszahlungserméachtigungen auf3erplanmé&fidig nach
8 100 HGO bereitgestellt werden; die dort genannten Voraussetzungen gelten kraft Geset-
zes als erfullt.

Die Abweichungen nach § 11 KIPG vom allgemeinen Haushaltsrecht im Uberblick:

Grundsatz | Abweichung nach § 11 KIPG

§ 103 Abs. 1 HGO Kredite nur fur § 11 Abs.1 KIPG:

investive Malthahmen ErhaltungsmalRnahmen und
Anschaffungen unabhangig von der
Hohe der Kosten kénnen mit Darlehen
nach KIPG finanziert und im
Finanzhaushalt gebucht werden

§ 43 Abs. 1 GemHVO Abschreibung § 11 Abs. 1 KIPG: Kann-Regelung:

uber die voraussichtliche Abschreibung Uber die Laufzeit der
Nutzungsdauer Darlehen

§ 94 Abs. 2 HGO Festsetzung der § 11 Abs. 2 KIPG: Kreditaufnahmen
Kreditaufnahme in der nach KIPG gelten als in der
Haushaltssatzung Haushaltssatzung festgesetzt ...

§ 103 Abs. 2 HGO: ... und als aufsichtsbehdrdlich
aufsichtsbehordliche Genehmigung genehmigt.

§ 98 Abs. 2 Nrn. 2-4 HGO: § 11 Abs. 3 KIPG:

Erforderlichkeit der Nachtragssatzung Auszahlungsermachtigungen konnen
aul3erplanmalig bereitgestellt werden

Die Fdrderrichtlinien werden konkrete Verbuchungsvorgaben enthalten. Sobald die Férder-
richtlinien in Kraft gesetzt sind, werden wir darliber unverziiglich berichten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

[Stichworte: ]

Dezernat Dr.R./Rau./Ju. Nr. —ED vom




