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Sozialrecht und Gesundheitswesen

Auszug aus dem Tatigkeitsbericht des HSGB 2011 bis 2013

Zentraler Themenbereich im Feld Gesundheit und Sozialwesen war im Berichtszeitraum die arztliche Versorgung
im landlichen Bereich. Aufgrund kinftig absehbarer drohender regionaler medizinischer Unterversorgung wurde
durch die Geschéftsstelle Ende des Jahres 2011 der durch die Landesregierung initiierte ,Hessischer Pakt zur
Sicherstellung der gesundheitlichen Versorgung fir die Jahre 2012 bis 2014 zwischen der kassenérztlichen
Vereinigung Hessen, der Landesarztekammer Hessen, junge Allgemeinmedizin Deutschland, Regionalgruppe
Hessen, Hessischer Krankenhausgesellschaft e. V., Landesverbénde der Krankenkassen und Ersatzkassen in
Hessen, Institut fir Allgemeinmedizin der Goethe-Universitat Frankfurt, Abteilung Allgemeinmedizin, praventive und
rehabilitative Medizin der Philipps-Universitat Marburg, kommunalen Spitzenverbanden und der Hessischen
Landesregierung unterzeichnet.

Ziel dieses Paktes war es, durch Reform-, Férder- und Ausbildungsinitiativen die Rahmenbedingungen fur die
Sicherstellung der Gesundheitlichen Versorgung insbesondere im landlichen Raum zu verbessern. Einsatzpunkte
der Vereinbarung waren insbesondere die arztliche Ausbildung, die allgemeinmedizinische Weiterbildung, die
Forderung der Ansiedlung von Arztinnen und Arzten mit regionalem Versorgungsbedarf, Modellprojekte zur
Delegation von &rztlichen Leistungen, Pendel- und Begleitdienste fir Patientinnen und Patienten sowie der Aufbau
einer Informationsplattform. Finanziert wurde der Pakt von den Krankenkassen, dem Land und der
kassenarztlichen Vereinigung. Die Geschéftsstelle hat sich an den verschiedenen, durch das Hessische
Sozialministerium federfiihrend betreuten Arbeitsgruppen zu den einzelnen Themenbereichen aktiv beteiligt. Ein
Schwerpunkt der Aktivitaten des Hessischen Paktes Uber die Erarbeitung einer Forderrichtlinie zur
Ansiedlungsférderung von Arzten in Gebieten mit regionalem Versorgungsbedarf. Die ausgearbeitete Richtlinie
sieht fur die Jahre 2013 und 2014 eine Ansiedlungsférderung fur Arzte in Gberwiegend landlich strukturierten
Siedlungsregionen mit einer maximalen Férdersumme von bis zu 50.000,00 € pro Arztsitz vor. Als grundséatzlich
forderfahige Regionen wurden die Landkreise Vogelsbergkreis, Waldeck-Frankenberg, Werra-Meil3ner, Hersfeld-
Rotenburg, Schwalm-Eder, Odenwald und Fulda identifiziert. Die gestellten Férderantrage wurden durch einen aus
den geldgebenden Paktteilnehmern besetzten Beirat bearbeitet. Nach Abschluss der Foérderperioden werden
ausreichend Erfahrungen mit dem Forderverfahren erwartet, die kiinftig fiir eine Ansiedlungsférderung von Arzten
in unterversorgten Regionen bedroht sein werden.

Zum 30.06.2013 ist die neue Bedarfsplanung der Kassenérztlichen Vereinigung Hessen auf Grundlage der zum
01.01.2013 in Kraft getretenen Bedarfsplanungsrichtlinie aufgelegt worden. Ziel der neuen
Bedarfsplanungsrichtlinie ist eine zielgenauere und den regionalen Besonderheiten Rechnung zu tragende
Bedarfsplanung mit erweiterten Einwirkungsméglichkeiten der Lander. Hierdurch bedingt verandert sich die
Bedarfsplanung gegentiber der bisherigen Planung erheblich. Nach der neuen Bedarfsplanung waren lediglich fr
alle beplanten Arztgruppen 26 Planungsbereiche analog der politischen Grenzen der kreisfreien Stadte und Kreise
vorgesehen. Nach der neuen Bedarfsplanung teilen sich die Arztgruppen in vier Versorgungsebenen auf und
werden alle Arztgruppen in die Planung einbezogen. Fir Hessen entstehen hierdurch insgesamt 99
Planungsbereiche, wobei auf den hausarztlichen Versorgungsbereich 68 Planungsbereiche entfallen. Hierdurch
soll eine feinere und den Versorgungsanforderungen vor allem im landlichen Raum besser entsprechende Planung
ermoglicht werden. Gleichzeitig sind die Facharzte in die Planung integriert worden. Aufgrund der Altersstruktur in
den jeweiligen Regionen zeigen sich insbesondere in landlich gepragten Regionen sowohl mit Blick auf die
allgemeinarztliche als auch die facharztliche Versorgung kiinftig unterversorgte Regionen. Zur bisherigen
Bedarfsplanung ist jedoch eine regionale Verschiebung der unterversorgten Gebiete festzustellen.

Weiterhin wurde und wird durch die Kassenérztliche Vereinigung eine Umorganisation der arztlichen
Notdienstversorgung vorgenommen. Insbesondere in l&andlichen Regionen werden zentrale Notdienstanlaufstellen
geschaffen, um eine liberméRige Belastung der angesiedelten Arzte mit Notdiensten zu vermeiden. Ziel ist es
hierbei u. a. auch, die Ubernahme &rztlicher Vertragssitze im landlichen Bereich durch die Entlastung von
Notdiensten attraktiver zu machen, mithin Ansiedlungsférderung mittelbar zu betreiben. Die
Notdienstumorganisation kann jedoch in einzelnen Mitgliedskommunen dazu fithren, dass unmittelbar vor Ort
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selbst keine &rztliche Notdienstversorgung mehr vorhanden ist. Vielmehr sind weitere Wege zu den jeweiligen
zentralisierten Notdienststellen erforderlich. Die hiermit verbundenen Nachteile fur die jeweiligen
Mitgliedskommunen mussten jedoch mangels wirksamer Einwirkungsméglichkeiten auf die Kassenérztliche
Vereinigung sowie fehlender rechtlicher Ansatzpunkte hingenommen werden. Die Geschéftsstelle musste daher
nach intensiver gutachterlicher Priifung eine kommunale Klageméglichkeit gegen die Einstellung von Notdiensten
verneinen.

Die Interessen der Mitglieder des HSGB zu sozialrechtlichen Angelegenheiten insbesondere im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe wurden in Gesprachen und Verhandlungen sowie Anhdrungen vertreten. Ferner wurden
Fragen zu Satzungsregelungen und Betriebsvertragen fir Kindertagesstatten und zum Kostenausgleichsanspruch
nach § 28 HKJGB beantwortet. Im Ubrigen fand im Berichtszeitraum neben der Information, Beratung und
Prozessfihrung in Angelegenheiten der Kinder- und Jugendhilfe insbesondere die Auseinandersetzung mit
folgenden Angelegenheiten statt.

Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung der Verordnung zur Landesférderung fiir
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege vom 06.04.2011 mit Schreiben vom 27.06.2011

Die bis zum 31.12.2011 befristete Verordnung sollte mit geringfligigen redaktionellen Anpassungen um 1 Jahr
verlangert werden. Danach sollte ab Januar 2013 das geplante Hessische Kinderférderungsgesetz samtliche
MaRnahmen und Tatbestéande der Landesférderungen fiir Kinder in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
biindeln, systematisieren und vereinfachen. Unter der Pramisse, dass bis zum 01.01.2013 die beabsichtigte
Neuregelung in Kraft tritt, wurde mit der Stellungnahme der beabsichtigten Verlangerung der bisherigen
Verordnung zugestimmt. Dennoch wurde in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass dies bereits in der
Koalitionsvereinbarung von 2009 vorgesehen gewesen sei und bis dato nicht realisiert wurde. Ferner wurde noch
einmal unterstrichen, dass die Fordermittel ohne Unterscheidung zwischen kommunalen und freien Tragern in
gleicher H6he gewahrt werden sollten.

Stellungnahme zum Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18.12.2006 (GVBI. | S.
698) mit Schreiben vom 11.07.2011

Im Rahmen einer Verbandeanhoérung des Sozialministeriums wurde zum HKJGB Stellung genommen und
insbesondere darauf hingewiesen, dass sich 8 28 HKJGB nicht bewéhrt habe, so dass insofern Regelungsbedarf
bestehe. Dabei wurde erwéhnt, dass es zwischen einigen Kreisgemeinden maoglich war, Vereinbarungen zu
schlieRen, dies jedoch kreistibergreifend nicht gelungen ist. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass auch mit dem
Urteil des

Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 01.03.2011 die mit der Kostenausgleichsregelung verbundenen
insbesondere finanz- und kommunalpolitischen Konflikte nicht geldst sind und auch nicht geldst werden kénnen,
sondern insofern der hessische Gesetzgeber gefragt ist. Bei der bestehenden Finanzlage sei es unvertretbar, dass
doppelte Kosten entstehen kénnen. Die Argumentation, dass die Ubernahme der Betreuung durch die
Standortgemeinde zu einer Entlastung einer Wohngemeinde fihre, entbehre jeglicher Realitat. Ferner sei zu
bertcksichtigen, dass bei der Unterstitzung von Betriebskindergarten aufgrund des damit verbundenen Standort-
und Wirtschaftsforderungsvorteil der Standortgemeinde es nicht gerechtfertigt und vertretbar sei, wenn die
Betriebskosten von den Wohngemeinden zuriickgeholt wiirden. Die mehrfachen nachteiligen Folgewirkungen der
Wohngemeinden wurden dargelegt mit der Forderung, dass ein Kostenausgleich nicht nach der Anzahl der
belegten Platze, sondern nur nach der Anzahl der genehmigten Platze gerechtfertigt sei sowie auf einen
»-angemessenen Kostenausgleich” einzuschrénken sei. Da die bundesrechtliche Regelung des § 69 Abs. 5 SGB
VIl auf der § 28 HKJGB basiert, nicht mehr gelte, sei diese Einschréankung in 8 28 HKJGB erforderlich. Auch eine
Orientierung fur die Festlegung einer Pauschale fiir einen angemessenen Kostenausgleich wurde als eine
hilfsreiche Regelung eingefordert. Es wurde vorgeschlagen, dass der von der Arbeitsgruppe, die beim Hessischen
Sozialministerium unter Beteiligung des Hessischen Stadtetages und des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes stattfand, erarbeitete Vereinbarungsvorschlag zu einer Kostenausgleichsregelung nach § 28
HKJGB in eine gesetzliche Neureglung einflieBen sollten. In diesem Zusammenhang wurde darauf hingewiesen,
dass § 28 HKJGB wegen der kiinftigen Forderung der Kindertagesstéatten pro Kind gestrichen werden konnte.
Eine gelungene Bedarfsplanung nach § 30 HKJGB kénne zwar auch Konflikte Gber den
Kostenausgleichsanspruch vermeiden helfen, aber dafiir reiche es nicht in § 30 HKJGB lediglich den Satz: ,Hierbei
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soll der ortstibergreifende Bedarf berlcksichtigt werden.” einzufiigen. Wenn derartige Platze in den Bedarfsplanen
der Wohngemeinden Bericksichtigung finden, so habe der betroffene Tréger einen Finanzierungsanspruch
gegeniber dieser; werden sie jedoch in den Bedarfsplanen der Standortgemeinde berticksichtigt, so fihre des
zwangslaufig zum Kostenausgleichsanspruch, womit in die Planungsrechte der Wohngemeinden eingegriffen
werde. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass es fiir die Bedarfsplanung erforderlich ist, dass den
Standortgemeinden vor der Erstellung der Bedarfspléne die betreffenden Wohngemeinden tber die von ihnen
betreuten auswartigen Kinder informieren.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 18/47272 mit Schreiben vom November 2011

Der Gesetzentwurf wurde damit begriindet, dass das HKJGB zum 31.12.2011 aul3er Kraft tritt und sich in der
Praxis insbesondere die Kostenausgleichsregelungen nach § 28 HKJGB als zu unbestimmt erwiesen habe. Die
Geltungsdauer des Gesetzes sollte bis zum 31.12.2013 verlangert werden und neben redaktionellen Anpassungen
im Wesentlichen Anderungen zu § 28 HKJGB vorgenommen werden, in dem der Begriff der auszugleichenden
Kosten konkretisiert werden sollte. Au3erdem solle der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Einrichtungen und die
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft gegeniiber den Eltern betont werden und der Planungsauftrag der
kreisangehdrigen Gemeinden nach § 30 HKJGB konkretisiert werden.

In § 28 HKJGB wurde eingefiigt: ,Hierbei kbnnen alle fir den Betrieb einer Kindertageseinrichtung erforderlichen
Kosten, insbesondere die Personal- und Sachkosten mit Ausnahme der Investitionskosten und der Kosten, die von
dritter Seite abgedeckt werden, beriicksichtigt und auf die Anzahl der in der Betriebserlaubnis nach § 45 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch genehmigten Platze in der Einrichtung umgelegt werden. Auf Verlangen legt die
Standortgemeinde der Wohngemeine die geltend gemachten Kosten dar.”

Weiterhin wurde im Abs. 2 eingefuigt: ,Die Standortgemeinde unterrichtet die Wohngemeinde unverzuglich von der
Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrichtung ihres Gemeindegebietes.”

In § 30 Abs. 1 HKJGB wurde der Satz eingefligt: ,Hierbei soll der ortsiibergreifende Bedarf berticksichtigt werden.”

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen und dabei ausgefiihrt,
dass aufgrund des AuRRerkrafttretens des HKJGB eine Neuregelung notwendig ist, so dass gegen die vorgesehene
Verlangerung grundsatzlich nichts einzuwenden ist. Regelungsbedarf bestehe jedoch hinsichtlich der auf3erst
umstrittenen konflikttrachtigen Kostenausgleichsregelung in § 28 HKJGB. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass
die bundesrechtliche Regelung des § 69 Abs. 5 SGB VIl auf der § 28 HKJGB basiert, inzwischen nicht mehr gilt
und dass das Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern nach § 5 SGB VIII durch die Finanzierungsregelung des § 28
HKJGB grundsétzlich nicht beeintrachtigt wird, es sei denn, es entstehen Konflikte. Daher sei es wichtig, dass die
Regelung in § 28 HKJGB, wenn sie nicht bestrichen wird, zu eine fir alle Beteiligten akzeptablen angemessenen
Losung fuhrt. Es wurde deutlich darauf hingewiesen, dass die Kostenausgleichsregelung zu doppelten Kosten fir
die Wohngemeinden fuhrt, die bei der Finanzlage der Stadte und Gemeinden nicht vertretbar sei. Einerseits hétten
insbesondere die kleineren Stadte und Gemeinden nach 8§ 30 Abs. 2 ausreichende Kinderbetreuungsplatze zur
Verfligung zu stellen, andererseits sind sie jedoch auch verpflichtet, Kostenausgleich zu zahlen, wenn Kinder
auswarts insbesondere in groReren Stadten betreut wurden. Die Bemiihungen der kleineren Gemeinden um ein
wohnortnahes attraktives Kinderbetreuungsangebot wiirde damit im Wettbewerb zu den Angeboten der Stadten
nicht konkurrieren kénnen und zunichte gemacht. Insbesondere auch bei Kostenausgleichsanspriichen von
geforderten Betriebskindertagesstatten entstehen fir den landlichen Raum mehrfache nachteilige Folgewirkungen,
die neben der Kostenerstattung insbesondere dazu fuhren, dass sich die Landflucht verscharft, weil junge Familien
sich in Nahe des Arbeitsortes oder des Schulortes ansiedeln werden. Der Kostenausgleich sei auch nicht
gerechtfertigt, weil fur die Platze in dem Betriebskindergérten auRerdem die Standortgemeinden bereits eine
Abgeltung ihrer Kosten durch die Gewerbesteuer erhielten. Es wurde zwar begrifit, dass die der
Standortgemeinde verbleibenden Kosten nicht auf die belegten, sondern die nach der Betriebserlaubnis
genehmigten Platze der Einrichtung umgelegt werden sollen, aber der Gesetzentwurf enthalte nach wie vor keine
Begrenzung auf einen angemessenen Kostenausgleich, was jedoch erforderlich sei. Die Standortgemeinden
diirften keinen Anreiz zur Schaffung von Uberkapazitaten erhalten, die sie sich von den Wohngemeinden
finanzieren lassen kénnten. Aufgrund des Standort- und Wirtschaftsvorteiles der Standortgemeinde sollte ohne
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anderslautende Vereinbarung der Kostenausgleich deshalb bei der Finanzierung von Betriebskindergéarten durch
die Standortgemeinde von Betrieben, von denen die Standortgemeinde einen wirtschaftlichen Vorteil hat, reduziert
werden. Eine Begrenzung auf einen angemessenen Kostenausgleich, wie es auch in der bundesrechtlichen
Regelung in § 69 Abs. 5 SGB VIl vorgesehen war, sei erforderlich um keine unverhéltnismaRigen Mehrkosten fir
die Wohngemeinden entstehen zu lassen. Bei der Kostenberechnung miisse gewahrleistet sein, dass
Personalkosten nur in der gesetzlichen und tarifvertraglichen Héhe in Rechnung gestellt werden. Ferner miisse
gewabhrleistet sein, dass Ubliche Einnahmen, Férdermitteln und Geblihren unabhéngig von deren tatsachlichem
Erhalt durch die Standortgemeinde bei der Kostenberechnung kostenmindernd beriicksichtigt werden. Bei der
Pauschalierung von Kostenausgleichsanspriichen missten die unterschiedlichen Betreuungsformen Kinderkrippe,
Kindergarten und Hort berticksichtigt werden, um z. B. die Mitfinanzierung der héheren Kosten fiir eine
Krippenbetreuung bei der Standortgemeinde zu vermeiden. Aus den genannten Griinden sei daher erforderlich,
dass in § 28 HKJGB noch eingefiigt wird, dass die Wohngemeinde nur zu einem angemessenen Kostenausgleich
verpflichtet ist. Zu begriRen sei, dass die Standortgemeinde auf Verlangen die geltend gemachten Kosten
darzulegen habe und die Wohngemeinde unverziiglich von der Aufnahme eines ortsfremden Kindes zu
unterrichten habe. Ungeklart sei jedoch, wie in § 30 HKJGB, der ortsubergreifende Bedarf beriicksichtigt werden
soll. Dies kdnnte sowohl durch die Wohngemeinde als auch durch die Standortgemeinde geschehen. Da die
Beriicksichtigung des ortsuibergreifenden Bedarfs durch die Standortgemeinde zwangslaufig zu
Kostenausgleichsanspriichen fiihre, seien damit entscheidende Folgewirkungen verbunden. Die Standortgemeinde
misste daher vor der Aufnahm von Betreuungsplatzen fiir ortsfremde Kinder in ihnrem Bedarfsplan die betreffenden
Wohngemeinden Uber diese MaRnahmen unterrichten. Die Bedarfsplane sollten sich ausschlie3lich von dem
eigenen Bedarf fiir die gemeindeeigenen Kinder orientieren. Gemeindelbergreifende Einrichtungen missten bei
der Betreuung ortsfremder Kinder einen Anspruch auf Aufnahme in die Bedarfsplane der betreffenden
Wohngemeinden erhalten, womit sie dann auch einen Finanzierungsanspruch gegeniber der Wohngemeinde
geltend machen kdnnten und ein Kostenausgleichsanspruch sich eriibrigen wiirde. Die Einfugung in 8§ 30, dass der
ortsubergreifende Bedarf berticksichtigt werden soll, fihre zu keiner Losung. Der Hessische Landtag hat mit dem
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch vom 16.12.2011, abgedruckt im Gesetz-
und Verordnungsblatt fir das Land Hessen Teil | vom 23.12.2011 S. 820 f., das Gesetz, wie von der
Landesregierung vorgelegt, verabschiedet. Die Argumente des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes haben
leider keine Beriicksichtigung gefunden. Im Hinblick auf das geplante Kinderférderungsgesetz wurde das HKJGB
nur bis zum 31.12.2013 verlangert.

Schreiben an die Fraktionen im hessischen Landtag vom 25.10.2011 wegen der
Kostenerstattungsanspriche nach § 28 HKJGB

Im Zusammenhang mit der Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB — Drucks. 18/4272) wurden seitens des Hessischen
Stadte- und Gemeindebundes alle Fraktionen im Hessischen Landtag nochmals gesondert mit Schreiben vom
25.10.2011 angeschrieben und auf die Situation der hessischen Stadte und Gemeinden im Hinblick auf die
streitbefangene Kostenausgleichsregelung des § 28 HKJGB hingewiesen. Sie wurden ersucht, fiir einen
angemessenen Interessenausgleich zwischen den Standortgemeinden und Wohngemeinden zu sorgen. Ferner
wurde darauf hingewiesen, dass gerade die kleineren Stadte und Gemeinden, die sich um eine ortsnahe
Kinderbetreuung bemiht haben, zum Teil 2 — 3 Jahre spater aufgrund von Kostenausgleichsanspriichen mit
doppelten Kosten belastet wurden. Auch, dass der Rechtsfrieden zwischen den Stadten und Gemeinden aufgrund
der Kostenausgleichanspriiche gestort ist, wurde erwéahnt. Ferner wurde auf die extrem unterschiedliche Hohe der
Kostenausgleichsforderungen hingewiesen. Dieses Schreiben wurde allen Fraktionsvorsitzenden der im
Hessischen Landtag vertretenen Fraktionen noch vor der betreffenden Anhoérung zugereicht.

Schreiben an die Hessische Landesregierung vom 16.04.2012 wegen der Kostenerstattungsanspriche
nach § 28 HKJGB

Nachdem dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund seitens der Stadt Ortenberg ein interkommunales
Schreiben der Gemeinde Glauburg, Ranstadt und der Stadt Ortenberg mit der Bitte um Weiterleitung zugesandt
wurde, wurde dieses Schreiben unter der Uberschrift ,ZerreiRprobe und Konflikte der Kommunen zwischen
Sparmaflnahmen/kommunaler Finanzhoheit und sozialrechtlichen Kostenerstattungsanspriuchen nach § 28 HKIJGB
an die Hessische Landesregierung weitergeleitet. Es wurde noch einmal ausfiihrlich die Sach- und Rechtslage
dargestellt und insbesondere darauf hingewiesen, dass gerade seitens der gro3eren Stadte, als den ohnehin
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wirtschaftlich starkeren Standortgemeinden von den kleineren Umlandgemeinden Kostenerstattungsanspriche
verlangt werden, die diese erheblich belasten. Dabei sei zu berilicksichtigen, dass Kinderbetreuungsplatze auch
Arbeitsplatze sichern und somit mittelbar zu Standortvorteilen von den Standortgemeinden fihren. Ferner wurde
nochmals dargelegt, dass lediglich ein angemessener Kostenausgleich verlangt werden dirfe, um erhebliche
Unterschiede zwischen den Kostenerstattungsforderungen im Rahmen eines angemessenen
Interessenausgleiches zwischen Standortgemeinde und Wohnortgemeinde zu einer Konfliktbeilegung zu fuhren.
Die Landesregierung wurde aufgefordert Abhilfe zu schaffen, da seitens der Grol3stadte keine Vereinbarungen mit
angemessenen Pauschalen zu erwarten sind. Die Burgermeisterin und Birgermeister der kleineren Stadte und
Gemeinden wirden von der Landesregierung eine Antwort auf die Frage, wie sie im Rahmen von SparmalRnahmen
mit den fir sie entstehenden doppelten Kosten im Bereich der Kinderbetreuungsplatzen umzugehen haben,
erwarten.

Vereinbarungsvorschlag fiir eine Vereinbarung zum Kostenausgleich nach § 28 HKJGB

Am 17.01.2012 wurde mit Burgermeisterrundschreiben auf den von der Arbeitsgruppe unter Federfihrung des
Hessischen Sozialministeriums unter Beteiligung des Hessischen Stadtetages und des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes ausgearbeiteten Vereinbarungsvorschlag fiir eine Vereinbarung zum Kostenausgleich nach § 28
HKJGB hingewiesen, der auf unserer Homepage www.hsgb.de unter Fachinformationen /Top-Themen 22.12.11
,vereinbarungsvorschlag fur eine Vereinbarung zum Kostenausgleich nach § 28 HKJGB — Empfehlung der
Arbeitsgruppe” zu finden ist. Dem Vorschlag lag eine zum Teil fiktive Berechnung nach Standards zugrunde,
wonach die Personalkosten fir die Fachkrafte entsprechend der Tarifgruppe S6 Stufe 3 TV6D SOE fir 25
Betreuungsstunden pro Woche sowie ein angemessener Kostenersatz fir Hilfskrafte i.H.v. 10% der
Personalkosten bei der Berechnung beriicksichtigt wurde. Ferner wurde ein Zuschlag fur Verwaltungskosten i.H.v.
3% der Personalkosten sowie ein Zuschlag fur Sachkosten i.H.v. 2% der Personalkosten und ein Zuschlag fir
Betriebskosten fir das Gebaude i.H.v. 6% der Personalkosten bei der Berechnung bertcksichtigt. Aufgrund der
Einschrankungen auf Standards kam noch ein Pauschalisierungsausgleich i.H.v. 25% der Gesamtkosten hinzu.
Dieser Vereinbarungsvorschlag ist Grundlage der Neuregelung des § 28 HKJGB im HessKif6G geworden.

Vereinbarung zum Ausgleich der Mehrbelastungen durch die Mindestverordnung

Ferner waren Vertreter des HSGB beteiligt an den Verhandlungen und dem Abschluss der Vereinbarung zum
Ausgleich der Mehrbelastungen durch die Mindestverordnung beteiligt. Die Vereinbarung zwischen dem
Hessischen Stadtetag, dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund sowie dem Hessischen Landkreistag und dem
Land Hessen Uber den konnexitatsbedingten Ausgleich fiir die Verordnung tber die Mindestvoraussetzungen in
Tageseinrichtungen fir Kinder vom 17.12.2008 ist zu finden auf unserer Homepage unter www.hsgb.de.
Mitwirkung /Gesetzesénderungen/ 17.12.12 ,Kita-Finanzierung: Konnexitatsausgleich fiir die Mindestverordnung
und Entwurf eines Hessischen Kinderférderungsgesetzes unter dem Link MVO Rahmenvereinbarung. Zuvor ist mit
Birgermeisterrundschreiben vom 26.09.2012 schon auf die beabsichtigten Abschlagszahlungen fiir den Zeitraum
vom 01.09.2009 bis zum 31.12.2013 i.H.v. von 70 Mio. € insgesamt hingewiesen worden. Fir den Zeitraum vom
01.01.2014 bis zum 31.12.2018 erfolgt die Auszahlung des so genannten MVO-Ausgleichs Uber die
Grundpauschale des Hessischen Kinderférderungsgesetzes bzw. des HKJGB (8 32).

Stellungnahmen zu den MaRnahmen der Hessischen Landesregierung bzw. des Hessischen
Sozialministeriums im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Im Rahmen der Anhdrungen der Verbande zu beabsichtigten Férderungen und Projekten im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe wurde jeweils Stellung genommen.

Dabei handelte es sich u. a. um die Fach- und Fordergrundsétze zur Landesférderung Frihe Hilfen, Prasentation
und Kinderschutz, das Landesinvestitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2013 bis 2014* fiir den
U3-Ausbau, den Entwurf der Richtlinie zur Férderung von Investitionen fiir den U3-Ausbau, den Entwurf einer
Richtlinie zur Férderung des beschleunigten und qualitatsvollen Ausbau fir Kinder unter 3 Jahren
(U3-Neuplatzbonus) in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, wobei es um die Verlangerung des so
genannten U3-Neuplatzbonus bis zum 31.12.2013 ging, usw.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs und zur Anderung und Aufhebung anderer
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Rechtsvorschriften — Hessisches Kinderforderungsgesetz (HessKif6G) — Drucks. 18/6733 — mit Schreiben
vom 18.02.2013

Mit dem Hessischen Kinderforderungsgesetz soll bekanntlich neben der Biindelung und Vereinheitlichung die
einheitlichen Fordertatbestéande in einem Gesetz das grundlegende Prinzip der Subjektférderung umgesetzt
werden. Mit dem ersten Gesetzentwurf wurde auch noch das Ziel verfolgt mehr Flexibilitat zu erzielen und die
Trager vom Fachkraftemangel dadurch zu entlasten, dass neben den qualifizierten Fachkréaften unter bestimmten
Bedingungen fachfremdes Personal beschéftigt werden kann. Vor dem Hintergrund des bestehenden
Fachkraftemangels wurde dies begriif3t, auch wenn die Personen den Erzieherinnen und Erziehern nicht
gleichgestellt werden kdnnen.

Hinsichtlich der mit dem neuen § 25c eingefiihrten neuen Personalbedarfsberechnung nach der so genannten
Fachkraft-Kind-Relation wurde auf die praktische Umsetzung dieser Regelung hingewiesen. Da Personalplanung
mit st&dndig wechselnden Fachkraftstunden nicht mdglich sind, wurde angeregt § 25c¢ durch eine Stichtagsregelung
mit dem Datum 01.03. zu erganzen.

Hinsichtlich der vorgesehenen Flexibilisierung der GruppengréiRe, die jedoch durch maximale Gruppengrof3en
gesetzlich begrenzt wurden, wurde begrif3t, dass gegenlber der vorherigen Einschréankung nach der
Mindestverordnung im Bereich der 2- bis 3-jahrigen wiederum eine grof3ere Gruppenstarke mit max. 16 Kindern
mdglich werde, die in der gegenwartigen Situation sachgerecht sei.

Hinsichtlich des § 28 HKJGB wurde darauf hingewiesen, dass die Kostenausgleichsregelung aufgrund der
kindbezogenen Férderung eigentlich keine Rechtfertigung mehr habe, weil nicht mehr die Wohnortgemeinde die
Landesférderung bekommen, sondern die Einrichtung, in der das Kind betreut wird. Solange § 28 HKJGB nicht
gestrichen werde, sei es jedoch sachgerecht, das Festlegung fiir die Berechnung des Kostenausgleichs gesetzlich
getroffen wirden, um Rechtsklarheit zu schaffen. Zu begrif3en sei auch, dass die Mdglichkeit anderslautender
Vereinbarungen weiterhin bestehen bleibt. Es wurde auch nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der
neue Text des § 28 HKJGB nicht dem Vereinbarungsvorschlag fiir eine Vereinbarung fir einen Kostenausgleich
nach § 28 HKJGB, der unter der Regie des Sozialministeriums geflihrten Arbeitsgruppe erarbeitet wurde,
entspricht. Der Gesetzestext enthalte nicht die Einschrankung bei der Berechnung der Personalkosten auf 25
Stunden in der Woche. Nur aufgrund dieser Einschrankung sei jedoch von einer Arbeitsgruppe ein Zuschlag von
25% als pauschaler Ausgleich zur Bertcksichtigung unterschiedlicher Kostenstrukturen vorgeschlagen und in den
Vereinbarungstext aufgenommen worden. Da jedoch der Gesetzestext eine solche Einschrankung bei der
Berechnung der Personalkosten nicht enthalte, sei auch der unter Abs. 2 Ziff. 4 vorgesehene Zuschlag von 25%
als pauschaler Ausgleich zur Bericksichtigung unterschiedlicher Kostenstrukturen nicht gerechtfertigt. Er fihre
vielmehr zu einer nicht gerechtfertigten Erhéhung der Betriebskosten. Die Neuregelung des § 28 HKJGB bedurfe
deshalb der Korrektur. Entweder missten die Personalkosten auf 25 Wochenstunden beschrankt werden oder die
Regelung in Abs. 2 Ziff. 4 misste ersatzlos gestrichen werden, was aus systematischen Griinden zu bevorzugen
ware.

Die Landesforderungen werden kiinftig gem. § 32 HKIJGB NEU bekanntlich einheitlich objektbezogen nach der
Anzahl der betreuten Kinder ausgezahlt. Auf die Benachteiligung kleinerer Einrichtungen im landlichen Raum, die
keine volle Auslastung erreichen kénnen, wurde mehrfach hingewiesen, so dass dafur die sogenannte ,Kleinkita-
Pauschale" vorgesehen wurde. Diese ist jedoch auf die Grol3e einer Gruppe beschrankt, so dass sie praktisch nur
fur altersgemischte Gruppen in Betracht kommt und nicht beriicksichtigt, dass es aus padagogischen Griinden
sinnvoll sein kann, getrennte Gruppen nach Alter (Krippengruppe und Kita-Gruppe) zu fihren. Es wurde deshalb
eine entsprechende Nachbesserung gefordert, um das angestrebte Ziel der Sicherstellung der ortsnahen
Kinderbetreuung im landlichen Raum nicht zu verfehlen. Da es nach wie vor eine Differenzierung der Héhe der
Forderung von freien Tragern und kommunalen Tragern im Kita-Bereich gibt, wurde nach wie vor eine
Gleichstellung gefordert. Die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsplanes soll zwar in Hohe einer Férderung
mit 100,00 € fur jedes in der Tageseinrichtung betreute Kind, die hach den Grundsétzen des Bildungs- und
Erziehungsplanes arbeitet, gefordert werden. Der Bildungs- und Erziehungsplan wird zwar somit gesetzlich
verankert, aber selbst nicht Gesetz, so dass dessen Umsetzung letztendlich unverbindlich bleibt. Bei einer
Umsetzung Kraft Gesetz miisste der Bildungs- und Erziehungsplan auch entsprechend finanziert werden, was
somit umgangen wird. Begrtif3t wurde, dass in der Gesetzesbegriindung klargestellt wurde, dass die Zuwendungen
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zu den Betriebskosten gewahrt werden und diese auch von den freien Tragern auszuweisen sind. Kritisiert wurde,
dass die Grundpauschalen, die noch den Ausgleich fir die durch die Mindestverordnung verursachten
Mehrbelastungen enthalten, zu niedrig angesetzt sind. Kritisiert wurde ferner, dass die Forderung der Freistellung
von den Beitrdgen und Gebuhren fiir das letzte Kindergarten vor der Einschulung i.H.v. 100,00 € nach § 32c
HKJGB NEU (Bambini-Regelung) inzwischen keine Kompensation fiir den Gebuihrenausfall mehr darstellt und
ebenfalls zu niedrig angesetzt ist. BegriiRt wurde die Ubergangsregelung bis zum 01.09.2015, obgleich dabei zu
bertcksichtigen ist, dass sich die Férderung ab 01.01.2014 nach den Neuregelungen richtet.

Aufgrund der massiven Proteste gegen das Hessische Kinderférderungsgesetz wurde der urspriingliche
Gesetzentwurf noch einmal nachgebessert und von der Fraktion der CDU und der FDP mit der Drucks. 18/7208
vom 09.04.2013 im Rahmen eines Anderungsantrages ein gednderter Gesetzentwurf vorgelegt. Auch dazu wurde
eine erganzende Stellungnahme mit Schreiben vom 22.04.2013 abgegeben. Es wurde kritisiert, dass unter § 25c
die Berechnung des so genannten Betreuungsmittelwertes noch durch den Berechnungswert 50 Stunden erweitert
wurde. Ebenso wurde kritisiert, dass unter § 25d die Zahl der gleichzeitig anwesenden Kinder bis zum vollendeten
Drittlebensjahr auf 12 begrenzt wurde. Auch die Kritik zu § 28 HKJGB wurde noch einmal wiederholt und die
ersatzlose Streichung der nicht gerechtfertigten Regelung unter § 28 Ziff. 4 gefordert. Im Ubrigen wurde darauf
hingewiesen, dass das Prasidium des HSGB in der Sitzung vom 28.02.2013 beschlossen hat, dass dem
HessKif6G nur unter dem Vorbehalt zugestimmt wird, dass die Neuregelung in § 28 HKJGB durch die ersatzlose
Streichung von 8§ 28 Abs. 2 Nr. 4 korrigiert wird. Da dies nicht geschehen ist, wurde noch einmal ausdrtcklich
darauf hingewiesen, dass das HessKiféG fiir den HSGB in dieser Form nicht akzeptabel ist. Ferner wurde
bedauert, dass aufgrund des 6ffentlichen Drucks die Moglichkeit des Einsatzes von Personen mit fachfremder
Ausbildung aufgehoben wurde. Kritisiert wurde, dass das Gesetz keine Regelung zur Inklusion enthalt, sondern der
Minister auf die Partner der Rahmenvereinbarung Integrationsplatzverweis und somit den Kommunen die
Problematik der Betreuung von behinderten Kindern im Kindergarten Uberlasst. Kritisiert wurde auch, dass
aufgrund der kindbezogenen Forderung der Kita-Platze die nach wie vor gewiinschten Platzreduzierungen fur die
Aufnahme behinderter Kinder zu héheren Kosten und Einnahmeausféllen fiihren, die ausschlie3lich zu Lasten der
Kommune gehen. Abschlielend wurde nochmals auf den Beschluss des Hauptausschusses des HSGB vom
18.04.2013 hingewiesen, wonach dem HessKif6éG in der geanderten Form nicht zugestimmt wird.

Informationen sowie die Texte dazu sind zu finden auf unserer Homepage www.hsgh.de Mitwirkung
Stellungnahmen 23.04.13 Beschlisse des Hauptausschusses vom 18.04.2013 TOP I11.3 Anlagen 1 — 5.

Rahmenvereinbarung Integrationsplatz

Die Rahmenvereinbarung Integrationsplatz Stand von 1999 und wird derzeit, um die Rechtsanspriiche der Kinder
unter 3 Jahren mitaufzunehmen, neu verhandelt. Aufgrund der Neuregelungen des HessKif6G mit der
kindbezogenen Férderung ergeben sich jedoch erhebliche Probleme aufgrund der seitens der Wohlfahrtsverbénde
weiterhin geforderten Platzreduzierungen. Weitere Verhandlungen stehen noch aus.
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