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Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz fiir die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Hessen fiir die Haushaltsjahr 2023 und 2024 (Haushaltsgesetz 2023/2024)
Drucks. 20/9251;

hier: Anh6rung der Kommunalen Spitzenverbinde

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende Geis,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

far die uns eingerdaumte Gelegenheit zur schriftlichen und miindlichen Stellungnahme dan-
ken wir sehr herzlich.

An der mindlichen Anhoérung wird Geschéftsfiihrer Dr. David Rauber teilnehmen. Mit der
Weitergabe unserer Stellungnahme und des stenografischen Berichts der mundlichen An-
hérung im Rahmen der Dokumentation des Gesetzgebungsverfahrens sind wir einverstan-
den. Mit der Veroffentlichung unserer Stellungnahme auf der Homepage des Landtags sowie
des stenografischen Berichts auf der Internetseite sind wir ebenfalls einverstanden.

Zum Entwurf selbst fihren wir aus:

Auch die kommunalen Haushalte stehen angesichts langfristig wirksamer Faktoren wie stei-
genden Fallzahlen im Bereich sozialer Leistungen (von Kinderbetreuung bis Eingliederungs-
hilfe) vor immensen Herausforderungen; hinzu treten die hohen Zugangszahlen Gefliichte-
ter und die hohen Preissteigerungen. Dem tragt der Haushaltsentwurf bei den Zuweisungen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande nur zum geringsten Teil Rechnung.
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Alle drei Kommunalen Spitzenverbdande haben daher ein gemeinsames Positionspapier Fi-
nanzen mit finanziellen Positionen und Forderungen an das Land Hessen formuliert. Auch
die Gremien des HSGB haben das Papier einstimmig befiirwortet. Das gemeinsame Positi-

onspapier ist dieser Stellungnahme als Anlage beigefiigt.

Aus Sicht der von uns vertretenen 400 kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden ist zum Ent-

wurf des Weiteren Folgendes auszufiuhren:
1. Einzelplan 03 — Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
Kapitel 0305 — Sportforderung

Im Rahmen der Zuschiisse fiir den Sportstattenbau ist hervorzuheben, dass im Interesse der
Sicherung des Breitensports und des Schulschwimmens die Sanierung, Modernisierung und
(Ersatz-) Neubauten von Hallen- und ggf. Freibddern weiterhin mit Investitionszuweisungen

des Landes unterstiitzt werden sollten.

Angesichts der stark gestiegenen Energiepreise und der Energieintensitit des Badebetriebs
entstehen u.U. extreme kurzfristige Belastungen der Trdger der Badeeinrichtungen fihren.
Hierflir sollte Vorsorge in Gestalt eines kurzfristig umsetzbaren Unterstiitzungsprogramms
fir den laufenden Betrieb geschaffen werden, da aktuell unklar ist, inwieweit die diskutierte

Gaspreisbremse hier greifen wiirde.

Wir kindigen bereits an, dass wir mit Blick auf die Evaluation des Hessischen Finanzaus-
gleichsgesetzes (HFAG) neben der Investitionsforderung auch die Notwendigkeit einer an-
gemessenen Betriebskostenforderung sehen.

Kapitel 319 — Brandschutz

Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes ist ein Aufwuchs der Brandschutzférde-
rung auf 45 Mio. € im Jahr 2024 vorgesehen. Diese erfasst sowohl Feuerwehrhiuser als auch

Feuerwehrfahrzeuge.

Ein absehbar hoher Investitionsbedarf wird weiterhin bestehen bleiben, weil starker ausge-
stattete Fahrzeuge in der Regel auch einen erhéhten Platzbedarf mit sich bringen, woraus
wiederum in vielen Fdllen der Bedarf nach Neu- und Ausbauten der Gebdude erwachst. Im
Bereich der Fahrzeuganschaffungen sind fiir Standardfahrzeuge Anschaffungskosten von
mehr als 500.000 € pro Stiick die Regel. Auch kleinere Neubauten von Geratehdusern ohne
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besondere Ausstattungsstandards schlagen in der Praxis von auch in gunstigen Féllen nicht

mit weniger als 2,5 Mio. € zu Buche. Unsere Mitglieder berichten im Bereich des Brandschut-
zes annahernd flachendeckend {iber einen hohen Investitionsbedarf. Verteilt auf die 422
Stadte und Gemeinden ergébe sich aus der jahrlichen Férdersumme von 45 Mio. € rechne-
risch ein Betrag von 100.000 € je Stadt oder Gemeinde fiir Investitionen im Brandschutzbe-
reich. Es liegt auf der Hand, dass angesichts der geschilderten GroRenordnungen der Inves-
titionsbedarfe die Landesférderung damit nur eine sehr geringe entlastende Wirkung ent-

falten kann.

Daher ist eine Hoherdotierung bei diesen im Einzelfall hohen und bezogen auf die einzelne
Stadt oder Gemeinde nicht jahrlich in gleicher Hohe wiederkehrende Hohe anfallenden In-
vestitionen zwingend geboten. Auf die erhéhten finanziellen Belastungen in Folge von Infla-

tion, Energiekrise und Lieferschwierigkeiten weisen wir hin.

Die Feuerwehrausstattung schaffen die Stidte und Gemeinden allerdings auch in Erfullung
uberdrtlicher Aufgaben an, sodass wir insoweit die bestehende Finanzierungsverpflichtung
des Landes betonen.

Wir regen auch dringend an, der Uberlegung niherzutreten mit Blick auf die erforderlichen
Klimaanpassungen landesseitig die Anschaffung spezieller Waldbrandbekdmpfungsfahr-

zeuge je Landkreis zu Gbernehmen.
2. Einzelplan 08 — Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration

Mit Blick auf die Landesinvestitionsprogramme Kinderbetreuungsfinanzierung weisen wir
erneut auf die Notwendigkeit hin, auch Gber das Jahr 2024 hinaus eine Anschlussfinanzie-
rung regelmaRig vorzusehen und die aktuellen Férdersummen an die Preisentwicklung an-
zupassen. Die Tageseinrichtungen fiir Kinder sind intensiv genutzte Bestandteile der kom-
munalen Infrastruktur, sodass hier ein regelmaRiger Sanierungs- und Modernisierungsbe-
darf auf unabsehbare Zeit gegeben ist. Hinzu tritt der wachsende Bedarf nach Betreuungs-
platzen aufgrund der deutlich héheren Anzahl von Kindern unter 6 Jahren.

Die Férderung muss zudem auf regelmaRig zu aktualisierende Mindestbetrige z.B. je ge-
schaffenem Gruppenraum umgestellt werden. Aktuell sind insoweit Fordersétze als Prozent-
satz der zuwendungsfahigen Ausgaben, , jedoch nicht mehr als“ (z.B. 250.000 Euro) festge-
schrieben. Hier sollte eine verbindliche Regelung, z.B. durch Rechtsverordnung, erfolgen und
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eine Auszahlung ausschlieBllich an die Standortgemeinden geregelt werden. In der aktuellen

Konstruktion der Investitionsférderung erhalten die Jugendhilfetrager lediglich Budgets, die
dann auf die jeweils zur Verwirklichung anstehenden Vorhaben verteilt werden. Die in den
einschlagigen Verwaltungsvorschriften genannten ,bis zu“-Férderhtchstsdtze wiirden
selbst bei Auszahlung in voiler Hhe angesichts der Preisentwicklung nur eine rasch schwin-
dende Entlastungswirkung entfalten (s. zu den vorstehend geschilderten Problematiken z.B.
die Richtlinie zur Férderung von Investitionen im Rahmen des Landesinvestitionsprogramms
»Kinderbetreuung” 2021-2023, Staatsanzeiger Nr. 32/2021, S. 1052).

3. Einzelplan 04 — Hessisches Kultusministerium

Mit Blick auf die in Kapitel 0402 angesetzten Mittel zur Férderung des Ausbaus von Ganz-
tagsangeboten fir Kinder im Grundschulalter weisen wir bereits jetzt darauf hin, dass nach
unserer Beurteilung eine Umsetzung des ab 2026/27 einsetzenden Rechtsanspruch auf ei-
nen Ganztagsbetreuungsplatz im Kultusbereich den Vorrang vor einer — im Bundesgesetz
angelegten — Umsetzung im Jugendhilfebereich haben sollte. Das Land steht hier nach un-
serer Beurteilung klar in einer Mehrbelastungsausgleichspflicht (Art. 137 Abs. 6 Satz 2 HV).

4. Einzelplan 17 — Allgemeine Finanzverwaltung

Wir halten es nach wie vor erforderlich, den Festbetrag fir das Ausgleichsjahr 2023 entspre-
chend der fiir 2024 in § 70b Abs. 4 atz 1 HFAG vorgesehenen Entwicklung der Steuereinnah-
men des Landes zu Gberprifen. Ausweislich der gemeinsam getroffenen Ubereinkunft zwi-
schen der Hessischen Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbdnden in Hessen
zum Umgang mit den kommunalen Mitteln des Sondervermégens ,, Hessens gute Zukunft
sichern”gingen beide Seiten ausweislich der Vorbemerkung klar davon aus, dass die Corona-
Virus-Pandemie die Finanzlage von Land und Kommunen erheblich verschlechtert und diese
Auswirkungen nicht allein das Jahr 2020, sondern auch die Folgejahre betreffen wiirden.
Daher hielten beide Seiten eine Stabilisierung des Kommunalen Finanzausgleichs fur erfor-
derlich. Mit Blick auf die gemeinsam erwartete Stabilisierungsnotwendigkeit wurde fiir 2023
ein Festbetrag fiir die Finanzausgleichsmasse vorgesehen und im HFAG in § 70b Abs. 2 Nr. 2
HFAG festgeschrieben.

Es ist zwischen Vertragspartnern richtigerweise angemessen und Gblich, getroffene Verein-

barungen anzupassen, sofern die gemeinsam getroffenen und der Vereinbarung zugrunde
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gelegten Annahmen sich nicht bestatigen. Die Steuereinnahmen des Landes haben sich be-
kanntlich schon in den Jahren 2021 und 2022 positiv entwickelt und der Haushaltsplan geht
weiterhin von einer positiven Entwicklung aus. Das Land vereinnahmt hier einen beachtli-
chen Konsolidierungsbeitrag von der kommunalen Familie. Ihn sollte die Landesregierung
beziffern und auf dieser Grundlage eine Neubewertung der Anpassungsnotwendigkeit zu

Gunsten der Stadte, Gemeinden und Landkreise vornehmen.
5. Kapitel 1720 — Verwendung der Investitionspauschale

Soweit im Kapitel 1720 vorgesehen ist, dass die Mittel der Investitionspauschale in Héhe von
bis zu 35% fur MalRnahmen des Bauunterhalts verwendet werden kdénnen, begriiRen wir die
Beibehaltung dieses Haushaltsvermerks. Im Zuweisungserlass des HMdF solite unmissver-
standlich klargestellt werden, dass diese im Haushaltsplan erfolgte Festlegung der Erweite-
rung der Verwendungszwecke nach § 46 Abs. 2 HFAG dient. Hier gab es in jlingerer Zeit
immer wieder unterschiedliche Interpretationen zwischen Aufsichtsbehorden, Stadten und
Gemeinden, obwohl der gesetzgeberische Wille einer breiteren Verwendungsmaoglichkeit im
Haushaltsvermerk zum Ausdruck kommt. Dem kdnnten entsprechende Klarstellungen im

Zuweisungserlass abhelfen.

6. Kapitel 1720 — Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMdF — Zuweisungen aus zu
den Belastungen der Heilkurorte

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund ist angesichts der Uberdrtlichen Bedeutung des
Heilkurortewesens der Auffassung, dass sich das Land mit origindren Landesmitteln maR-
geblich auch an den Betriebskosten dieser gesamtgesellschaftlich bedeutsamen Gesund-
heitsinfrastruktur beteiligen muss. Dabei waren wir fiir eine damit korrespondierende Zu-
weisung aus dem KFA in Hohe des Ansatzes des Jahres 2022 und einer Dynamisierung an-
hand des Lebenshaltungskostenindexes einverstanden.

7. Kapitel 1724 — Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMdIS — Zuweisungen aus
dem Landesausgleichsstock

Die per Haushaltsvermerk (S. 155) vorgesehene Deckungsfahigkeit der dem Landesaus-
gleichsstock im Rahmen der Abrechnung des KFA zugeflossenen Mittel zur Deckung etwai-
ger Minderertrige bzw. —einnahmen bei der OPNV-Férderung bei Kapitel 0715, Produkt 69

sehen wir kritisch. Sowohl eine Befrachtung des KFA zulasten der Schliisselzuweisungen als
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auch des gerade fir unvermeidbare Harten bei finanzschwacheren Kommunen gedachten
Landesausgleichsstocks zugunsten der OPNV-Finanzierung stellt die Zwecksetzung von
Schliisselzuweisungen und Landesausgleichsstock in der Sache auf den Kopf. Miissten die
Aufgabenverantwortlichen Landkreise und kreisfreien Stidte die Finanzierungsliicken der
Verkehrsverbiinde anteilig tragen, wirden dadurch insbesondere die sehr steuerertrags-
starken kreisfreien Stadte wesentlich starker ihrer Mitfinanzierungsverantwortung gerecht.
Die Befrachtung des KFA bei Schliisselzuweisungen und/oder Landesausgleichsstock geht
hingegen (iberproportional zulasten der finanziell schwéacher gestellten insbesondere kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden und der Landkreise. Dieser ,Finanzierungsansatz” ist

auf Dauer weder akzeptabel noch tragfahig und muss schnellstmaglich revidiert werden.

Wir bitte um Berlicksichtigung unserer Stellungnahme einschlieRlich der gemeinsamen For-

derungen mit unseren Schwesterverbanden.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. David Rauber

Geschaftsfiihrer

Anlage:
Gemeinsames Forderungspapier
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Positionspapier Finanzen der Kommunalen Spitzen-
verbande in Hessen

Finanzielle Positionen und Forderungen an das Land Hessen

Insbesondere mit Blick auf die bevorstehenden Beratungen zum Doppelhaushalt 2023/2024
des Landes Hessen werden im vorliegende Positionspapier die wichtigsten und drangends-
ten finanziellen Fragestellung und Anliegen aus Sicht der Kommunalen Familie in Hessen
zusammengefasst. Es handelt sich dabei nicht um eine vollstédndige Auflistung, sondern le-
diglich um eine Zusammenfassung zentraler Positionen der Kommunalen Spitzenverbéande
in Hessen.

1. Landeswohlifahrtsverband Hessen

Wir fordern fiir die Jahre 2023 und 2024 jeweils mindestens 100 Mio. Euro p.a. zusitz-
lich zur Unterstiitzung des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen.

Wie bereits bei verschiedenen Gelegenheiten ausfihrlich gegentiber der Landesregierung
dargelegt, sieht sich der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) neben der Erbringungen
,Systemwidriger Leistungen® und deutlicher Tarifsteigerungen mit stark steigenden Fallzah-
len in der Eingliederungshilfe konfrontiert. Diese Entwicklungen fihren zu einer erheblich
steigenden LWV-Umlage, wodurch die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte alleine
im Jahre 2022 mit 129,8 Mio. € zusatzlich belastet wurden (nach bereits rund 62 Mio. €
zusatzlich im Jahr 2021).

Steigende Fallzahlen, Fachkraftemangel und Inflation fihren auch bei den értlichen Tragern
der Eingliederungshilfe im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu erheblichen Kos-tenbelastungen.
Wir erwarten vom Land daher auch eine Finanzausgleichsstruktur, mit der die weiter stei-
genden Bedarfe unbiirokratisch und zeithah — etwa tiber eine Finanzstatistiksystematik —
ausgeglichen werden.

Diese enorme Kostenbelastung der kommunalen Familie wird kiinftig nicht mehr ohne fi-
nanzielle Hilfen Dritter und hier insbesondere des Landes Hessen geschultert werden kén-
nen. Fur das Jahr 2023 dirfte sich nach unserem Kenntnisstand erneut ein erheblicher Ver-
bandsumlagemehrbedarf beim LWV Hessen einstellen, welcher sich nach ersten Schatzun-
gen in einer GréfRenordnung von rund 100 Mio. Euro bewegen kénnte und hinsichtlich des-
sen wir das Land dringend gefordert sehen.
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2. f)ffent_licher Personennahverkehr (OPNV)

Wir fordern, dass das Land fiir die Jahre 2023 und 2024 zum Gelingen der Verkehrswende
das volle Mitteldelta im Bereich des OPNV in Hohe von mindestens 427,5 Mio. Euro trigt
(2023: 29 Mio. Euro, 2024 78,5 Mio. Euro; streitiges Einsparpotential 160 Mio. Euro p.a.), da
wir das vom Land vermutete Einsparpotenzial bei den Verbiinden derzeit ausdriicklich nicht
anerkennen.

Die Finanzierungslage des OPNV in Hessen ist bereits jetzt angespannt. Es steht zu erwarten, dass
der Mittelbedarf fiir den OPNV aufgrund der Entwicklung der Lohn- und der Energiekosten und der
im Lichte der Energie- und Mobilitdtswende notwendigen Investitionen weiter deutlich steigen wird.
Kommt es jetzt zu Kurzungen im OPNV wird die dringend gebotene Verkehrswende ins Gegenteil
verkehrt. Hinzu kommen die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den OPNV.

Derzeit streben Landesregierung und Verkehrsverblinde an, eine neue Finanzierungsvereinbarung
fur die Jahre 2023-2024 abzuschlieRen. Gegentiber der Bedarfsanmeldung der Verkehrsverbinde
besteht nach derzeitigem Verhandlungsstand mit dem Land eine Deckungsliicke von 435 Mio. Euro
far besagten Zeitraum. Neben héheren Regionalisierungsmitteln des Bundes und héheren Landes-
mitteln soll diese zu einem guten Drittel durch die kommunale Ebene geschlossen werden. Wir leh-
nen es ab, die dafur vorgesehenen Betrage i.H.v. 29 Mio. Euro fur 2023 und 78,5 Mio. Euro fir 2024
aus kommunalen Mitteln zu finanzieren.

Far die ursprunglich geplante Laufzeit 2023 bis 2027 hatten die Verkehrsverblnde einen Finanzie-
rungsbedarf in Héhe von 6,3 Mrd. Euro beim Land angemeldet, was einem Mehrbedarf von 2,3 Mrd.
Euro entsprache. Die Fachleute befurchten aller-dings, dass wegen steigender Energiekosten und
Tarifldéhnen die Finanzierungslicke auf 2,8 Mrd. Euro aufwachsen wird. Die Vorstellung des Landes,
man kénne das Fi-nanzierungsdelta durch entsprechende Einsparungen rund 0,8 Mrd. Euro ver-
schma-lern, weisen die Kommunalen Spitzenverbande als unrealistisch zurtck. (0,8 Mrd. Euro ent-
spricht 160 Mio. Euro p.a.).

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass mehr als % der Kosten des OPNV im Bereich des
(regionalen) SPNV und des regionalen Busverkehrs entstehen. Auch deswegen sehen wir das Land
hier in einer besonderen Finanzierungsverantwortung.

Die Kommunen geben enorme Mittel nicht nur Uber den Kommunalen Finanzaus-gleich, sondern
auch Uber den Querverbund in OPNV.

Die erheblichen Mittelbedarf im Bereich des OPNV kénnen angesichts der groRen Herausforderun-
gen, welchen sich die kommunale Familie derzeit gegentber sieht, nicht GUber das bisherige MalR
hinaus durch die kommunale Ebene getragen werden. Im Grundsatz muss eine ausreichende Fi-
nanzierung des OPNV in Hessen und der Verbiinde daher im Wege der Bereitstellung zusatzlicher
origindrer Landesmittel erfolgen.
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3. Krankenhéuser

Wir fordern fiir die Hessischen Krankenhiduser eine Erhéhung der Investitionszuweisungen
des Landes aus origindren Landesmitteln um mindestens 150 Mio. Euro fiir 2023. Fiir 2024
fordern wir mindestens 160 Mio. Euro.

Das Land Hessen muss sich viel starker fur die zukiinftige Sicherung der Kranken-hausfinanzierung
engagieren.

Die finanzielle Lage der Krankenh&user in Hessen wahrend der Corona-Pandemie ist im Allgemei-
nen als kritisch einzustufen. Auch die kommunalen Krankenhaustrager mussten in den vergangenen
Jahren in hohem Mafe Defizite bei kommunalen Krankenhdusern ausgleichen und entsprechenden
Zuweisungen aus den &ffentlichen Haushalten gewahren.

Konkret stelit sich die Situation in Hessen so dar, dass alle Kommunen tUber Umlagen einen erheb-
lichen Teil der Krankenhausinvestitionen mitfinanzieren. Dariber steuern jene Kommunen, die
selbst Krankenhaustréger sind, im Wege des bereits angesprochenen Defizitausgleichs erhebliche
Mittel bei, um den Betrieb der kommunalen Krankenh&user sicherzustellen. Die Kommunen finan-
zieren also ein Defizit, welches daraus resultiert,

e dass einerseits das Land seiner Investitionsverpflichtung nur unzureichend nach-
kommt. Der Anteil originarer Landesmittel an der Krankenhausfinanzierung betragt
nur rund 5 Prozent.

e dass andererseits keine vollumfangliche Refinanzierung der dringend erforderlichen
Leistungen durch das ausschlielich auf Leistungsmengen ausgerichtete bundesein-
heitlich Vergitungssystem gewahrleistet wird. Bekanntlich werden von den jetzigen
knapp 300 Mio. Euro Investitionsmitteln pro Jahr nur unmittelbar knapp 20 Mio. durch
das Land aufgebracht werden.

Die Kommunalen Spitzenverbénde in Hessen fordern daher gemeinsam mit der Hessischen Kran-
kenhausgesellschaft eine Erhéhung der Investitionszuweisungen des Landes aus origindren Lan-
desmitteln um mindestens 150 Mio. Euro p.a.

4. Asyl/Fliichtlinge

Wir fordern fiir den Bereich Asyl und Fliichtlinge zuséatzliche KdU-Mittel in Hohe von mindes-
tens 120 Mio. Euro p.a. zuziiglich einer Erstattung der nicht durch die LAG-Pauschalen abge-
deckten Aufwendungen in Héhe von mindestens 50 Mio. Euro p.a.
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Der Wegfall der bis Ende des Jahres 2021 befristeten vollen Ubernahme der fliicht-lingsbedingten
SGB ll-Unterkunftskosten (KdU) fuihrt zu einer jahrlichen Aufwands-belastung bei den kreisfreien
Stadten und Landkreisen, welche sich fiir das lau-fende Jahr in einer GréRenordnung von rund 120
Mio. Euro bewegt. Hinzu tritt Jahr fur Jahr die Aufwandsbelastung durch Asylbewerber, flr die keine
LAG-Pauschalen mehr gewahrt werden, die sich aber unveradndert im Leistungsbezug durch die
kreisfreien Stadte und Landkreise befinden. Hier gehen wir alleine fir das Jahr 2022 von einem
Aufwand in den Haushalten von rund 50 Mio. Euro aus.

In der gemeinsamen Verabredung zur Novellierung des Landesaufnahmegesetzes (LAG) und An-
passung der Erstattungsleistungen nach dem LAG vom 21. Januar 2020 zwischen Land und Kom-
munen wurde in diesem Zusammenhang unter den ,ergdnzenden Rahmenbedingungen® unter Nr.
4 folgendes festgehalten: ,Sofern der Bund die KdU-Erstattung nicht mehr vollstandig tibernimmt,
erfolgt hinsichtlich des Integrationsgeldes eine erneute Bewertung.”

Noch nicht enthalten sind in diesen Mehrkosten die weiteren durch die Aufnahme, Unterbringung
und Integration der Ukraine-Flichtlinge entstehenden Zusatzbelastun-gen, die vollstandig von Bund
und Land zu Ubernehmen sind.

Hinsichtlich der unbegleiteten minderjahrigen Auslander finanzieren Stadte und Landkreise seit Jah-
ren die Unterfinanzierung des Landes und sehen sich von Vorhal-tekosten bis Investitions- und Be-
triebskosten erheblichen Kostenforderungen der Leistungserbringer ausgesetzt.

5. Digitalisierung Schulen

Wir fordern den Einstieg des Landes in die Kofinanzierung der Digitalisierung unserer Schu-
len mit zusatzlichen mindestens 100 Mio. Euro p.a.

Der Bund stellt den Landern bekanntlich insgesamt 5 Mrd. Euro Uber einen Zeitraum von flnf Jahren
(2019 — 2024) fur Investitionen in die Digitalisierung der Schulen Uber das Programm "DigitalPakt
Schule" zur Verfigung. Auf Hessen entfallt hiervon ein Anteil von rd. 372,1 Mio. Euro.

Hessischer Landkreistag und Hessischer Stadtetag haben wiederholt darauf hingewiesen, dass der
Digitalpakt lediglich eine zeitlich begrenzte Projektférderung darstellt. Offen ist nach wie vor die
Frage, wie sich die Landesférderung fur IT-Gerate, Netzwerke und Support nach der funfjahrigen
Projektférderdauer des DigitalPakts gestaltet. Das Land kann nicht davon ausgehen, dass die Schul-
tréger eine IT-Ausstattung auf einem Niveau, das durch den DigitalPakt erreicht wurde, aus eigenen
Mitteln unverandert fortfiihren kénnen, bzw. werden.

Die Schultrager benétigen daher nicht erst fur die Zeit nach dem DigitalPakt Investitionssicherheit
und erwarten in diesem Punkt tragfahige Zusagen der Hessischen Landesregierung. Erforderlich ist
kinftig eine hinreichende, dauerhafte und gesetzlich normierte Beteiligung des Landes Hessen an
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den Kosten der Digitalisierung der Schulen. Hieraus dirfte ein anfanglicher und durch das Land zu
finanzierender Mittelbedarf von 100 Mio. Euro p.a. erwachen, welcher sodann in den Folgejahren
fortzuschreiben ist.

6. Investitionsférderung Kindertagesstatten

Wir fordern einen Einstieg in den notwendigen Mittelaufwuchs fiir die Investitionen in unsere
Kindertagesstéatten von 100 Mio. Euro und fiir die Betriebskosten von 50 Mio. Euro 2023. Fiir
2024 fordern wir insgesamt 160 Mio. Euro.

Der Investitionsbedarf im Bereich der Kindertagesstatten bleibt auf hohem Niveau. So gibt es deut-
lich mehr Kinder unter sechs Jahren als noch vor zehn Jahren. Und nicht zuletzt aufgrund der guten
Arbeitsmarktlage werden die Angebote auch rege genutzt. Hinsichtlich der kiinftigen Finanzierung
des Ausbaubedarfs und der hiermit zusammenhangenden Investitionskosten im Bereich der Kinder-
betreuung wurden in der jingeren Vergangenheit an verschiedenen Stellen zusatzliche Mittel durch
Bund und Land bereitgestellt. Die Kommunalen Spitzenverbédnde bewerten diesen Mittelaufwuchs
positiv. Dies darf jedoch nicht dartiber hinwegtduschen, dass die verfigbaren Mittel nach wie vor
alles andere als auskémmlich sind, weil sie nicht alle aktuell anstehenden Vorhaben decken. Auf-
grund der aktuellen Baupreisentwickiung decken selbst die hochstmaéglichen Férderséatze nur einen
kleineren Teil der Investitionskosten, was die kommunalen Haushalte zusétzlich belastet.

7. Ganztagsforderungsgesetz

Wir fordern eine Kofinanzierung des entsprechenden Bundesprogramms in voller Hohe
durch das Land. Das erfordert nach unseren Berechnungen eine Mittelbereitsteliung von 30
Mio. Euro p.a. durch das Land erforderlich machen wiirde (fiir 2023-2025 knapp 90 Mio. Euro).
Fiir die Finanzierung der Ganztagsférderung reicht diese Summe bekanntlich bei Weitem
nicht aus.

In der jingeren Vergangenheit haben insbesondere der Bund aber auch das Land zusétzliche in-
vestive Mittel bereitgestellt, um den Ausbau ganztéagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kin-
der im Grundschulalter voranzubringen, welcher aufgrund des bis 2025 einzufuhrenden Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschuldkinder notwendig wird.

Das Land Hessen setzt den Schwerpunkt bei der Betreuung von Grundschulkindern auf den Ausbau
der schulischen Ganztagsbetreuung. Die Organisation der Betreuung auerhalb der Unterrichtszeit
wird maf3geblich von den Schultradgern, Standortgemeinden und den freien Tragern sichergestelit.
Ob die bislang von Bund und Land bereitgestellten Mittel fur die Abdeckung der hieraus im investiven
Bereich entstehenden zusétzlichen Bedarfe ausreichen werden, bezweifeln wir. Verbleibende Fi-
nanzbedarfe mussten die Kommunen alleine abdecken, im Zweifel per Steuererhéhung und Kredit-
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aufnahme. Als zusatzliche finanzielle Herausforderungen werden in diesem Bereich die Betriebs-
kosten hinzukommen, die derzeit bundesweit auf jahrlich 4,45 Mrd. Euro ab 2025 geschétzt werden.
Hierauf gilt es in kiinftigen Landeshaushalten zu reagieren.

8. Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
- KJSG)

Wir fordern 180 Mio. Euro fiir 2023 und 185 Mio. Euro fiir 2024 zur Sicherstellung der aus-
kédmmlichen Finanzausstattung unserer Jugendamter.

Die letzten beiden Legislaturperioden des Bundes haben eine erhebliche Anzahl an neuen Rege-
lungen in der Jugendhilfe mit sich gebracht, die Rechtsanspriiche implementieren und detaillierte
Verfahren- und Beteiligungsstrukturen vorschreiben, von denen nicht flexibel und dem Bedarf ent-
sprechend abgewichen werden kann. Fir diese immensen Personalbedarfe haben weder Bund
noch Land nennenswerte Kostenausgleiche vorgelegt. Die Ressourcen werden von den kreisfreien
Stadten, Landkreisen und Sonderstatusstadten vorfinanziert.

Wir erwarten daher einen kostendeckenden Ausgleich fiir die zwingend vorgeschriebenen Perso-
nalmehrbedarfe und einen angemessenen Kostenausgleich im Bereich der Aufgaben, bei denen
den genannten Gebietskdrperschaften Steuerungsspieirdume verbleiben, der sich nach Einschét-
zung der Gebietskdrperschaften mit Jugendamt auf rund 180 Mio. EUR pro Jahr beléuft.

9. Sozialhilfe

Wir fordern, dass sich das Land mit einer nennenswerte Summen an den geschéatzten Ge-
samtinvestitionskosten von 196 Mio. EUR mit origindren Landesmitteln beteiligt, fiir die Jahre
2023 und 2024 jedoch mit mindestens 49 Mio. Euro p.a.

Auch bei den Tragern der Sozialhilfe sind erhebliche Mehrbedarfe festzustellen. Steigende Quali-
tatsanforderungen — etwa durch das Hessische Gesetz Uber Betreuungs- und Pflegeleistungen
(HGBP) —, Baupreissteigerungen, Fachkraftemangel, politisch verkiindete und gesetzlich festge-
legte Anspriiche und gesellschaftliche Veranderungen flihren zu einem enormen Anstieg der Aus-
gaben. Bei den Investitionskosten in Altenpflegeeinrichtungen etwa ist mit einer Verdopplung der
jetzigen Platzkosten ( ,Bettenwert") innerhalb der letzten funf Jahre zu rechnen.

Wir erwarten, dass sich das Land an diesen Investitionskosten, die flr eine Einrichtung mit 70 Plat-
zen 9,8 Mio. EUR — bei erwarteten 20 Neubauten im Land — 196 Mio. EUR betragen, mit origina-
ren Landesmitteln nennenswert beteiligt.
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Aus den vorstehend dargestellten Forderungen ergeben sich mich Blick auf den Haushalt des Lan-
des Hessen fir die Jahre 2023/2024 in Summe folgende Finanzierungsbedarfe:

2.023,00| 2.024,00f Summe

1 100,00 110,00 210,00
2 189,00 238,50 427,50
3 150,00 160,00 310,00
4 170,00 170,00 340,00
5 100,00 105,00 205,00
6 150,00 160,00 310,00
7 30,00 30,00 60,00
8 180,00 185,00 365,00
9 49,00 49,00 98,00
Summer 1.118,00| 1.207,50| 2.325,50

Daten: Quelle der Daten: teilweise HVdF,
weitgehend eigene Berechnungen der

Verbande. Zahlen Mio. Euro (auBer

Jahreszahlen)

13



